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' Note de réponses aux avis des PPA / PPC

PLU

I. Avis du Service Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS)

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

SERYICE DEPARTEMENTAL
DFINCENDIE ET DE SECOURS
DE LA HAUTE-GARONNE

BLAGHAC, be 4012018

Direction départementule des territoires dz |a
Haute-Crazonne (THY] Cité ADM)

CROUPENENT HOMD-DUEST
4143 BUE RAYMOHD iU
JUNRD MLACRLAL

Sesvice Préaiiion A Pattention de M. PAGANIN
a5 - L 2 BOULEVARD ARMAND DUPORTAL
Fan_ QSAETREE CITE ADMIMISTRATIVE BPTOMHH

300 TOULGUSE

Brfresce - ALY ¢ D-2008-0007X

30

OBRJET : PLAN LOCAL D'URBANISME — Procédure du « Porter & connaisance »
COMMIUNE : FROMTTN (316203

YiHel: Demande DOT en dete du 2020017, relatif & b modificstion du PLU de
FROMITOMN.

Regue I 1270172018
ol 4 annexes

Par transmission ciide en réfitrence, la Direction DNpartemnentale des Territaires demande au
Service Dépariemental d'Incendie ef de Secours do e communicquer les preseriptions et
infiormatinns nécessaires & ln modificstion do PLL aur la Commune de FROMTON,

Le gervioe départemental d'incendie of de secours est régulitrement corsulsd dams le cadree des
permis de construire (notamment habitations collectives, lotissements, bdtinsents de buecaos,
iablisgemenls recevant du pohlic, bitiments indusiriels), L éuds porte essenticllemeni sur les
conditbong dascesaibilité des bitiments aux engins de hotte contre incendie o sur ba défense
en ea eontne Nincendse.

Ausmsi, il est important lors de I'taboration du FLU, dé préveir o dimensionnement des
voiries et du résean dean, afin que les preseriptions soient réalisabides lors des permis de
constroire.

En conséquence, bes dispositions réglementaires anmenées doivenl Bire inbégrées dits by débat
du projet. Elles seront renmuvelées dns le cadre des procéduses de permis de comstruire.
Les iextes réglementnires de références sond citds cn anmexe n®4,

La participation dui SIMS dans 1"élaboration o la révision do PLL est ariensée suivant deirs
e

1. Accosaibitite des bhidinsents aus enging de secomrs =

Les moces mux cngins de lube contre limcendic devront Gtne réalisés conformément au
réglemenis inhérents sux biliments & défendre of ripondre aux camcténistiques des o voies
engins w. De phes, en mison de leur haatewr, ceriging bitiments deveont permeltne la mise e
station des dchelles aériennes, ces zones sont dénommsdes « woles sehelles b,

Lees caractéristigues de ces vaies font I"objet de I"annexe 1

npadare dinit i sraron

La commune a engagé le 15 novembre 2017 un travail avec le SDIS sur
I'inventaire des risques et des zones de risques en défense incendie. Ce
travail, mené en partenariat, conduira a la rédaction d'un arrété de DECI
dans le respect du RDDECI (Réglement Départemental de Défense
Extérieure Contre I'Incendie).

La mention qui figure dans I'avis est une invitation complémentaire a saisir
le SDIS pour avis sur les projets de collectifs d'habitations qui, aujourd'hui,
ne sont pas soumis a obligation d'avis préalable du SDIS.

Par ailleurs, la commune a travaillé sur une modélisation du réseau d'eau
potable et adapté la révision et donc le zonage aux conclusions de cette
étude dont une 1% partie avait conduit la commune a réviser le P.L.U. pour
fermer des secteurs a la construction en raison d'une desserte en eau
insuffisante pour ['habitat et donc une défense incendie tout aussi
insuffisante.

Enfin, I'annexe 1 transmise par le SDIS dans son avis sera mise a jour en
annexe du réglement écrit.

Le commissaire prend acte

Toutefois il pourrait étre examiné avec le SDIS la
proposition de I'observation22, proposant une autre
possibilité de retournement qui serait réglementaire ?




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

2, Défenae en ean comtre Mincendie =

Les points d'esu {poteaus d'incendi=) permettant d'assurer la défienss exiéreure contre
Tincendie des hitiments devmoot Sire aux nommes Frangaises en vigueur {NEFS 61-213 el NFS
62-200)

Listerss muvmbress, didhats e implantsticns seront dilermmiés aliémseurement en lonetion du LE T
4 défendne en sccond svec le Service Départemental d'Incendie ef de Secours of conformsément
au Réplement Dépariemental de Défense Extérieure Conire |'lncendie (R.DUILVE.C.L} du 24
ferier 2017,

Toutefoks, une premiére eatimation de calibenge des résenux de distribartion d'eaw, en fonction
du type de risque, est joimic cn ennexes X Les différentes solufions  lechniques sont
préseniées en annexs 3,

31 bz PLU pst un dooamend destind & anticiper los aménagements futurs, 3l s appuie dans
les domames de Macoesabilid el de la défense extfricure comire Dipcendie, sur des
imfrastruchunes existanies. Afin de déliveer un avie adapeé 4 la smeton locale, le SDIS &
besain di phabiser ume snalyse dis msgques ¢ des moyens de couveriures existants ou prévus

Clesl pumrgusi, il semble micessaire gu’une remcomire  A0il orgamisée sur la
enmmune pour déterminer les rsgoes ef bes besolng em fermie de cowverture Crite
réunion technigue devin rassembler un représeniant du maire, du service gestionnairz du
réscam o esu potnble ef da 5015

e _,'__,---'
Lietteran .'..11:'-_n_|:|-.'5..-'_-| Melichel HUIRTEAL

Le chefdo GROUPEMENT NORD-OUEST
A

Note de réponses aux avis des Personnes Publiques Associées




1. Avis de la Communauté de Communes du Frontonnais (CCF)

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

N

p? FEV. 2l
COMMHUNALTE

COMMUNES

s FRON TOMNALS MK DE FRONTO

T —— o . L

A Tabberion de Mm-sieur:._e Maire
HOTEL DE WILLE

1 Esplanade Mararella
Pitle Aménagement
i terrifoire -
Urbanisme

EA] FROMNTON

3 e 2y 'igh - 5 0GR

31520 Bouln: Boulee, le 22 jarwier 2078

p—_— Couries Otyert : fvts Doesar Amit PLU du 151 22017

LRBAND.
Morsieur e Maire,

Afipine suivie par
YA DERAUNL Dians be cadne de la concerlation des personnes publigues ass00ees n e
Pices joinies de |a réwisian du Plan Local d'Urbanisme de la commune de FRONTON, & apres
ﬁ analyse, les difidrends pélas da b Communauld de Communes ont émis w avis

favarable & cefle révision accompagné de résenses, recommandations et atientions
e Ui WIS IOUVETEZ BN ANNEXE & CB COUMTEr.
Rrcommardalions
Atlerdons

bous vous prions de croie, Monsieur Le Mais, en Maxpression die nolie enfiis
considératian

COUREIER ARRIVE

La commune précise, en suivant les réponses qu’elle peut apporter, a 'avis
favorable avec réserves, recommandations et attentions formulées par la
CCF, sous réserve du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur.




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d’'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

RESERVES

Le météremtial & titre indicatif des orientations d'aménagement et de programmation propose
des coupes de gabarit de voie 3 5.5m, &m ou 3,5 m par exemple de largeur de chawssée.

Le riéglement artick 8, des ones UB et UC par exemple impose lui, un gabarit de voie & 3m en
SArG wnigue ou & m & double sens. Ces largeurs de chaussée ne &8 retrouvent pas dang ke
réarantial,

Une largeur de chaussde & 3 métees pourrail engendrer des problemes de collecte, une
chaussés da Im50 semble mieus adaptée pour la mliecte des déchets.

RECOMMANDATIONS
1. Prabléme de concordame § Servitude PMWI correspondant au PPR Sécherssse aver PPAS,
La biste des Servitades & jour desra Btre transmis par la commune,

RN S T VR £

[ #H4f - Sereiades relabives. au plan de préverbon des msgues natures provisibles, Retrat-gonnement des sol srpba

2. Périmetre ICPE mal ajusté. Définir les 1ones tampaon.

P m

Lis F

RESERVES :

La commune pourra répondre favorablement aux évolutions demandées
concernant la rédaction des articles 8 du reglement des zones UB et UC.

Notons que les profils de voirie en annexe du cahier d’'OAP sont donnés a
titre indicatif, néanmoins une harmonisation entre ces derniers et les régles
inscrites dans le corps du réglement écrit pourra étre opérée pour en
faciliter la compréhension.

RECOMMANDATIONS :

1) La commune envisage de modifier le plan des servitudes d’utilité
publique (SUP). La liste des SUP a jour sera récupérée auprés de la
DDT31 et/ou du maitre d’ouvrage.

2) La commune envisage de modifier les périmétres ICPE sur la base
des données recueillies auprés du service agricole du Conseil
Départemental 31.

Le commissaire enquéteur prend acte de la levée de
réserve.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

3. Lorsqu'll y a phisiewrs hatiments, il faedrait pousoir ident fier les bitiments concernés

4. Eeule [a O3 est mentionnse, La commune dispose €galement d'une 020 affiree ;

5. Le contour des CI21 masque certaines zones PLU & I'exemiple de cetbe tone UE

RECOMMANDATIONS :

3) La commune envisage de modifier les périmétres ICPE sur la base
des données recueillies auprées du service agricole du Conseil
Départemental 31.

4) La commune reportera la CIZI (Carte Informative des Zones
Inondables) affinée au document graphique.

5) La commune propose d’améliorer la lisibilité du document
graphique avant I'approbation du PLU.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

B Mangue les fiumdras deg Emplacemants Réserpis pour g identiffier

UE

7. Parcelles sans ponape : Ald] et A43,

RECOMMANDATIONS :

6) Une mise a jour des numéros des emplacements réservés s’avérera
nécessaire.

7) Reéglementairement, tout le territoire de la commune doit étre
couvert par un zonage. Ainsi, pour assurer une cohérence de
zonage, les parcelles A141 et A143 seront reclassées en zone Np.

Moudourou

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

B, Marre e ooniows de pones en Ginkts pour mieus ident®ier le parced@ire sous |@oent ;
Exernple parcelle i 1040,

RECOMMANDATIONS :

8) Les contours des zones seront reportés avec des tirets pour faciliter
la lecture du plan de zonage et le décalage observé sur la zone N
devra étre corrigé.

9) La commune propose d’améliorer la lisibilité du document
graphique avant [|'approbation du PLU et notamment la
superposition des différentes trames réglementaires (EBC, ER, loi

paysage,...).

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur dans son avis fait une demande
similaire, pour tous les documents graphiques du PLU,
pour améliorer la lisibilité .




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

10 Le ciglage de la lettre A dok dtre multiplier sur tout le plan alin de Tacilier 'identification et
Ia lecture de cette 2ome A,

11, Prablématigues lopalogiguss

12. Dans le détail, ks 2ones affecténs par be broit ne sonk pas ideniguess aveg g portad de L
DoTa.

g At geo-ice appication develippement-durable gouy {131 BruittlassementSonone map

RECOMMANDATIONS :

10) La commune propose de multiplier la dénomination de la zone A
sur le document graphique.

11) Les erreurs topologiques seront corrigées. Le document graphique
sera restitué aux normes CNIG pour le téléversement du dossier de
PLU sur le Géoportail de I'Urbanisme aprées I'approbation.

12) La commune propose de reporter I'information relative aux zones
affectées par le bruit en annexe du PLU comme demandé par la
DDT 31.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

ATTIRE L"ATTENTICM DES ELUS

L. Concernant le réglament éorts

a. Dars les artices 4, Pimplantation des corstructions par rappen sux limites
Separatves -

Les constructions doivent e implanbées des limites sépanatives d'une dinanes au moins egale & ka demi homeur
dha bétiment avec w animum de 3 métnes, Une imlérance de 0,%0 mére powra Bre seopds pour les dédands de
Kt

Limplantation em limite pourme tere admise pour los consimuctions doni |8 bameur mesesés au fiitge ar
limnize séparative n'evcide pes 4 métres, ou dont s hesenr mesurée sur [a sahlidee, ou 3 acrotées &'l 2aght d'iin
ol permmsse, Woexncede pas 2 BN méires

Les amisagements et agrandisaemenis de constructions exisinmes peuvent Hre aulorisgs sms fonir compie das
paregraphes 1 ei 2 zi-desses & eondition que cula ne diminoe pas ie reirait existae

5l ume construction est déja existante en limite séparative, le fail de dérisglernenter Firem du
paragraphe 2 sous entend que les hauteurs en limite séparative ne s'apaliquent plis

4. lesplantation des comstroctions par rappert aix lmites siparstives
Lis constructions principales & usage d"babiation seronl implenides en retrail des
limites séparatives, i une distance sadmalke des limites de 3 mésres

Le schéma servant d'exemple parle de noticn de HY'Z alors que | risgls &crite n'en faig pas réfdrance

b. Dans k=s articles 2

# Lz viriizs vl s meront siwbdbistes of revidess. Fllis apmoni une lirgeor de cheussée de :
o 3 méires minimum en cés de sers uniqoe de croltion

o b metres minimum en cas de double-sens de circolation desservan) plas de 3 constructions

RECOMMANDATIONS :

1) La commune envisage de corriger le 2¢™ paragraphe de la maniére

2)

3)

4)

5)

7)

suivante : « L'implantation en limite pourra étre admise pour les
constructions et extensions de constructions existantes dont la
hauteur mesurée au faitage sur la limite séparative n'excede pas 4
metres, ou dont la hauteur mesurée a la sabliere, ou a l'acrotere s’il
s‘agit d'un toit terrasse, n'excede pas 2,80 metres » . lLe 3™
paragraphe sera supprimé.

La commune envisage de modifier le schéma concernant le retrait
de 3 métres par rapport aux limites séparatives pour supprimer la
référence a la notion « H/2 ».

Les largeurs de voiries s’appliquent aux constructions projetées.

Les constructions situées en zones économiques et présentant une
hauteur de 10 métres peuvent s'implanter en limite séparative.
L'objectif recherché par la collectivité est d’encourager la
densification de ces zones et plus largement la capacité d’accueil
d’entreprises et d’emplois.

Dans I'OAP « Centre-ville », il est projeté la création d’une structure
d’hébergement destinée aux séniors afin de compléter l'offre
existante sur la commune. Les logements de fonction autorisés
dans la zone 1AU correspondent aux besoins de cette structure et
notamment a destination du personnel. Le réglement sera précisé
sur ce point.

La régle des 30% correspond a la surface de la toiture et non de
I'unité fonciére.

Le souhait de la commune est d’encadrer l'aspect extérieur des
annexes dans la zone UA notamment afin de respecter les
caractéristiques architecturales et historiques du centre-ville. Les
annexes en toits terrasses pourront étre autorisées dans les autres
zones du PLU, a I'exception des zones A et N.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Cette régle prend- t-glle dans son calcul les constructions déja bities ou celles projetées

b. Dans les articles 4 zone UF et U1

2. Hanteur des constructions :

La hauteur se calsule par rapport au termin naturel avant travaux, en tout point de la construction.

La hawtewr maximale des constructions ne pourea excéder 10 métres au faitage ou 4 'acrotére en cas de toffure-
terrasse.

4. Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives
Les constructions peuvent étre implantées en limite séparative ou on retrait des Hmites séparatives, 4 une distance
des limites au meins égale i lo moitié de la hauteur de la construction sans &ire mf@rieure & 3 métres,

Une construction peut donc siimplanter en limite avec une hauteur de 10 métres.
c. Zone 1AU

2 - Les constructions A usage d°habitation et leurs annexes destinées au logement de fonction des personnes dont
la présence est indispensable pour assurer la direction, la surveillance ou la séeurité des activitds autorisées,

Alors que dans I'article 1AU-1 |a régle est :

Article 1AU-1 - Destinations, sous-destinations, usages et affectations des sols, natures
d’activités interdites

Semnt interdits les occupations et utilisations du sol suivantes

Les constructions et installations & usage industriel.

Les constructions & usage de commerce et activités de services, & 'exception de celles autorisées a 1'article
1AU-2.
Les constructions & usage d’entrepdt.

Le logement de fonction correspond & guelle construction de la zone 7

d. Dans les articles 5

La toiture-terrasse est autorisée soit intégralement en cas de toiture végéalisée, soit & hauteur de 30% de la
surface total de la toture dans le cas contraire.

Sagit-il de 30 % des surfaces de toitures de Funité foncigre ou 30 % des surfaces des toitures de la
construction

Pour les annexes :

[ La couverture sera soil en tulle canal ou similaire, soit composée avec d'autres matériaux sous réserve quiils
sintdgrent dans le paysage urbain environnant.

Les annexes en toiture terrasse dans leur totalitd ne pourrant étres autorisées,




I1l. Avis VINCI Autoroutes

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

vINEI ':H'

AUTHROUTES

Algog PALMIER
Direction Dépanemantaky des Temioias
Ptk Territorsl Mo

Z baubreard Armand Duportal = BP 70007
1074 TOLMLOLSE Cades 8

Bressnks, I 37 jarier W18

BhL:  GRFCOHIEDOT B
Lal 0 Awn nar b progl du P, Comprone o Frertos

Monzeur,

Vais avez bien veuly consultter Auterautes du Sud de fa Erance dang be cadre o b idwsion du
pfan lo-::l d'urbanisme de la commune de Fronon st e tens & vogs en remarciern A Foccasion de
CEE revision, la seciétd Autonouse du Sisd de la France souhaie GUE SHENL prises en comple lex
PETTHIGRHS &1 ServRuDES relalis aux aménageiments JUCOrou s sing que ks modifications
ppcries par les tEdhes nécengs,

1~ Lehign de I'sutorsuts

Afin de pemsatine Féve niuelis sl die Fifiiis el E pubhcs (haciments techniguas,

mat o radiod iffsion, gt ) qui pourrsent Stre rendus rdcessares par laligmentation du irefic

au_: Famélicration dis moyens Fexploitation, il comiesdeant de faire fiqurer dans les dipostions

gererales des futures 2005 fon constructibles traversies pir Iaubormuts 15 clsuse sulvania

“amnl auems fey (onslclions de foue nature. ke installations ot les dépfis uides au
Wite public aubcenutior

Larrétd peefectoral n° O1-1623 du B octobre 2004 relaedf au cligssment sonone des
Infegslructuras da tansport temesine o chissé laubseoute AE2 ot 565 disposiifs de reccaniement
#la vork netionaie, départemeniale ou communale, dars b catégonic B woies de Bpe 1, au
sang d décret 19521 du 09 jarier 1995 du Ministére de Feny ranfesent o du ;ad-p:klu-e
relatif au chissarment des infrastnacthures de t part iemesine :

Avis favorable avec recommandations

1) La commune envisage de compléter le réglement de la zone A et N
de maniére a autoriser les constructions, installations et dépots
utiles au fonctionnement et a I'exploitation du service public
autoroutier.

2) La commune propose de reporter la zone de bruit liée a I'A62 en
annexe du PLU (Cf. réponses DDT31 et CCF).

3) Aucune construction n'est autorisée dans cette bande de recul de
100 métres de part et d’autre de I'axe de 'autoroute.

4) La commune propose de rappeler dans les dispositions générales
du réglement que les enseignes, pré-enseignes et publicités soient
soumises a une demande d’autorisation d'urbanisme.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Répondre sur les 300 m évoqués par VINCI, qui
nécessiteraient de respecter des prescriptions d'isolations
sonores. Compte tenu des effets néfastes pour la santé de
la pollution sonore , le commissaire enquéteur est
favorable a la prise en compte de cette disposition.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur rappelle que VINCI souhaite
étre associé dans le cas de dérogation.




Il conwient donc de faire apparaibre 2o plan lecal d'urbansme une cone de 300 M res de parl &L
dautee de ls platedorms de Pauoroute, comespendant au secteur aMecté par le bruit dans
kguel 1oute habration nowselle dof respecier des prescnpfions disolement BIOUSTELE
déterminges an applcation de famicle 5 de Pordonnance 2000-914 du 18 septembre 2004,
relative 3 fa lutbe contre le bruit.

3 - jervitude de recul

L'srtichs 52 de Ba b f™05-101 e 02 féaraar 1995 relative ais renfsrcamant de la protection de
Femirornement gresort une servtode de recul, pour toube corstroction nousele, de 100 mdties
der part at Sauire de Fase de Pautonute an dehors des espaces urbanksés des communes. | est
nécessaire de tenir com ple de ces rogselles dispasitions

La prescriplion de serdiude di recul Importante permaet:
Bl prdsarent Pavanin an permeitant un aménagement ulténeur die FEsoncte,

*  da ponservar aux @berdi de Pasonoute des pavsages de qualie. En effet, ies usagers
transitant sur potre risesa gardent des pays traversds iroge pmgue & bord di e
witicule lors o leur dplacement Sur autoroute.

Foan of qui conCeme les habitations, de réduire les nuisances susceptibles d'ére
angendrias pae B prosmitd de Faulgrsne

5 le futur PLU prévodl, pour cenaines Jones, wne dérngation & oetie serviiude de recul, nous
souhaibors Skre aasocies & Pélaboration de Fébede payasgane préyes ped s IEXIRE

4 - Publicité

Lartick 53 de B Il n°95-101 refative au renformement de la protection de Fenvwronnement
préveit Fobbgation d'une dédaration prégable supres du maire oi G prétes poer irstalBacon ou
la msdification de publcid of pré-erseigni. Nous souhaftons que cette obligation soil &terdue
o @il el ol e ppalie dand bs dispeaRions gindraks du riglement dwbaniome

Rastant & wvobie disgoalion e 10Ul MNseignement compimentaing, je wous prie I:I'igl'\'!'ﬂ'_
flores ieur, expression de mes mbutations distmgudes

Guilbume Frafe
Chald

-]
3 s

e d_&—' --'_'___,-I"-

Pt




IV. Avis RTE

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

VOIS REF.

Hairie de FRONTON
HOS REF.
mer. posses TER-ART-2018-31202-CAS-121518-DOF434 :, 3 e
EHTERLOCUTEUS Mikcael LE LAY 31620 FRONTON

TELEPHONE O5.62.14.91.00
ML rikael le-lay@rte-france com
PAX

oRIET PLU Ardt du projet Comenune de Fronton

& Fattenbon de M. Hugo CAVAGNAL

Mongeur ke Maine,

Mous Bousons réception du dossler du profet d'élsboretion du FLU de la commune de
Fronton, arrid per délibdration en date du 19/12/2017 & Uaremis pour avis le
0G/00/ 2016 par bes Services de & Préfecture de & Haute-Ganonne.

Nous wous confirmans que votre territire est traversd par ks ouvrages & haute ef rés
haute tergion (HTE =50 000 volts) du Résssy Public de Transport dElectnctd sulvants :

LIAISOM AERIENNE 225kV NO 2 LESQUIVE-VERLHAGUET

LIAISOM AERIENNE 63k MO 1 DIEUPENTALE - ONDES - EX BEAUMONT-DE-
LOMAGHE

LIAISOM AERIENNE 63kV NOD 1 ONDES-ST-JORY-ST-ALBAN-VILLEMUR

L'étudie de o document nous améme i fomuler qualques demandes dadeptation pour
rendre compatible Mexisence de nos ouvrages publics de transport Ssdrique ot votre
document durbanisme.

En effiet, pour remplic 53 mission de service pubilie, RTE doit pounvois effectuer les apdrations
de malrmenance et les riparations ndoessaires A lenfretien at su bon fonctionnement des
ouvrages de trarsport ddectrichd (Sagage, mike en peintune, changement de chaine
dsolateurs, remplacernent d'un SUPpot en cas d'avane ).

Dang ce but, RTE attire Fattention sur ks ddments subants :

Lesi liges dectriques hautes tenglon pricitdes traversent les mnes UG, U, 2Auf, A, N et
Hp sur le berritnire couvert par ke document d'urbenisme.

3
Cesire Développement Ingénierie Touiese  RTE Risiu de transport Jéectrics
B2, chemin s mourses B 13731 ancrvyme § dredoke o oo de AL R0 com

sockik
31037 TOLLOUSE surveilance Klrais
TE : (5.62.14.91 .00 A plal de ¥ 137 185 SO0 s [ERITH)
RLCS.Nantesme 44 619 158 ===

Avis favorable avec recommandations

1)

4)

Les coordonnées RTE seront mises a jour dans la liste des Servitudes
d’Utilité Publique reportée en annexe du PLU, ainsi qu’a la page 178
du rapport de présentation. La note d’information transmise par
RTE sera reportée en annexe du PLU.

Les aménagements prévus au travers des emplacements réservés
concernés tiendront compte des précautions particulieres liées aux

ouvrages RTE.

Les demandes de compléments concernant les dispositions
générales du reglement seront reportées.

La commune tient compte du projet évoqué.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Mous vous préicisors par ailleurs quil et important gue nous pulssions &re andultés pour
toute demande d'autorisation d'urbanisme, afin que NOUS NoLS ssurons de 1a compatibiid
e profets de corstruction Bver B présence de noS OURE0es, Bu regard des prescriptions
Fides por Fardd imerminibéce Mant ks condbions technlgues ausquelles delvent
satisfeire ks distibutions dénergie dlectrique. Comme dvoqud, k= demandes sort &
adredser il Groupe Mainbenamos rsesd priokdemment mentiannd.

A ce tire, un Ihret vous et transmis rdasnant FMpofEnce de mous consulter pour bout
prajet de construction & prosimite des ouvrages dectriques HTB.

Mous rappelons en outre que toute persorne qui envisage de raliser une estrudion au
voisinage de nos ouvrages doit, apris consultation du guichet urigue (AW rEseaUE-RT-
canglisatione geay Br), se conformer aux procddunes de déclaration de projet de ravaus
(DT} et de didaration dintention de commencement de travaux (DICT) Mxdes par les
articles RLS54-1 & suivants du Code de IEnvirsnrement.

4/ Equipements en projets

En compidment des ouvreges existants idertifiss & |a page 1 de k& présente, un projet est
£ COouns SUr e terriboine de Touiouse Métropois, 1| <'agit de la ©
LIAISOMN SOUTERRAINE 63KV NO 2 ONDES-VILLEMUR

Pour ¢& projet d'ouvrage, le procis-verbal de fin de concertation & &té signé le 31/01/2017
par e Préfet de ks Heute-Garmonne & le Préfet de la rdgion Occitenie valdant e fusesy de
miindre impact.

Ce prajet sInsait dars ke cadre de |a restructuration du réesy dectrigque & 63 kY entre
Touinise o Maftaidan,

Pour la banme réighe, nous adressons cople de 13 prisents au servce urbanisme de |a DOT
de |2 Haute-Garonne afin que nobre avis soit adossd & s syrthwes des avis de 1Bty

Resstant 4 volre disposition pour vous. fourmir tout rensegnement. complémentaine que vous
pourdiez déairer, nous vous prions dagrder, Monsiewr e Male, Tessurance de notre
distingués.

cordiddration
Td
margnnement Tiers

TASSY

Pl Cotey e reiae 4 i ser L, v = Conralier RTE =

Ciople © Senviloe g ds DOT 31

2/ Le document graphigue du PLU

2.1, Eapee holsd classd

A 2 lecture de vobre plan de zorage, Il 0y & pas douvrege du riseau public de transport
dréertricid situd bout ou en pantie dans un espace boisd clasd (EBC). Mous n'awvons donc
s de renangue & fommider sur o8 polnt.

L1 Empiaerment résened

Flugiewrs ouvrages du résesy public de transport délectrichd sont en surpiomb ou A
prendrnite imrndiiate deg emplacements nkervés n°04, 63, 64 et 66,

Mous attirond volre attention s ke falt que B avau envisapds oo ces emplacements
devront tenk compte de la présence dis ouwrages dectrigues susvisds, En effel, tous les
LravaLx siuds 3 prosimitd dun ouvrage de transport dectrique ndcessitent des précautons.
partioulibnes (CF, peges 4 de |a présante),

3/Le Réglement

Mous prenons bonme nole des indications mentionndss & Farticle 5 des dispostions
péndraleq gul Sappliquent & nog senvitudes :

= Lgs puwages fechnigues sdvescaines av Enctionoemend des sendies pudiies, oes
ety oinfdedl ol & ok oeviages  publics  dTWiasocduves o o
Supergiroctiie Sonl Sulovids dand lendembls giss mones oy PLL Compde-feny o s
OIS, o feurs SN o spdoilinds factigues, of ok e GO poligoe oo
o et e coer ) ds convrages teofimiues ddoeanadres Su faaiganarren gk senvites
publics ou repondant 4 un sl codentl fevwend dmger Suy aispoations des ks 2 4
A

En compiément, nous souhaiterions gue vous indiguies dans ks digpositions géndrakes |

+  Que les righes de prospect o dmplantation ne sont pas epphables aux Bgnes de
transport ddlectrichd « HTE » (50 000 Volts) faisant Fobjet dun report dars ks
desirnents praphicues ek mentionfs dars bl |k des servituges,

*  Que les cuvrages die Trarsport d Eledricé « HTE » sont admis e que RTE & la
possihitd de les modifier ou de e surdlever pour des exigences Fomctionmefies
oiyet technlques.




V. Avis de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

A

COURRIER fRATE

Chamibres de Métiers
et de FArtisanat e T EEYV. 10w
Waurn-Saacms o OE Pt "
o T Monsieur le Maire

Maire de Fromton

1. Esplanade de Marcorelis
BP 3

&M FRONTON

Tl : 056104715

T Tonloole e I fareer 2018

Mg réf - GEAVASDE/NS0118 07

Ot : Notiflcation @ projel de PLU arrité

Monseuw e Malre,

La Chambre de Métiars o Se FArtganal soubaite svoquer goelgues points sur le projet de PLU
arritd de la commiss di Froston gui |l et sounis aujosnd i

ROUS N@ pouons que patagar s deus premiers objectifs de Faxe 4 2 Orgenbser le développement
dcOnoimageie &, B sawiir  Marlesir ef déselopper 'économie présentiele » et o Favoriser ke
dévelpppament des 2ones d'activités économigues et comenercialias s,

Ls forte croissance de la commune, son postioneement gdographique, la volontd & amakome 1o
rafia Habdants!Lmplol néoessitent er effet de prévoir des capacits d'acoued] supameniaings pour
ks eptreprise.

Agrardir |3 zone de |a Daurdenne, Interdire de changnr o' aactation bes IGoai Comime i situes
en ROC des immeubies sor ceraines rues du centre-ville identifdes commes priceitaires, favo e la
mixité des fonctions dans Fespace répordent aux objectifs fints.

Notre seule imterrogation concerme la nécessité « d'assurer Péquilbre entre b centre:-Boung
[m=rvices de prowimiid) et les moes pérphédgues § socatlon commarclake €. La création récarts da
palaries marchandes au rond-point de Pintermarche awec pluskeurs cellules commerciales est da
nabare i fragiiser certaines activitts présentes en centre-ville comene les bowtangeries par exsemple,

Avis favorable

1) Les cellules commerciales créées au rond-point d’Intermarché se
situent en zone UB du PLU actuellement en vigueur, zone dans
laquelle les surfaces commerciales ne sont pas limitées en terme
de surface de plancher. Le projet de PLU propose un zonage
spécifique et une réglementation adaptée pour les Secteurs
d’'Implantation Périphérique (SIP) définis au SCOT Nord Toulousain.
L'objectif recherché par la collectivité consiste a orienter
spatialement le commerce en encourageant le commerce de
proximité (moins de 400 m?) en centre-ville et le commerce de
grande et moyenne surface (supérieur a3 400 m?) prioritairement
dans les SIP.

Le PLU vise a assurer une logique de complémentarité dans sa
stratégie de développement commercial entre quantité et
complémentarité. Les dynamiques commerciales sont positives sur
la commune. A noter qu'un commerce d'optique a été remplacé
par un commerce d'équipements a la personne et une activité de
services a été remplacée par une autre activité de services, ce qui
souligne la rotation des locaux commerciaux. A cette date, le taux
de vacance commerciale en centre-bourg est nul malgré la création
de trois nouvelles cellules commerciales. Aussi, la création de la
polarité commerciale d’Intermarché n’a pas déstabilisé le centre-
bourg. La commune restera vigilante sur ce point.

La commune a lancé en 2018 un diagnostic de commercialité du
centre-bourg et la création d'un marché sous la halle qui affirme
une dynamique certaine de l'offre commerciale du centre-bourg a
Fronton (activités pérennes, projets de développement des
activités existantes, satisfaction de la clientéle,...).

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Nous aspdrans gue Pinterdiction d' imglantation de commernces de mais de 400 m? dars les 58
[smcteur ditn plentation préftrendieliz) pereetrs b |‘avenic de conservas oo Tragile équilbre.

La Chambre de Métiers et de Fartisanal dmel un avis Favorabie sur o8 preit de PLU.

Ia ot prrie de croire, Monsiaur lo Maire, en Vessumnce de ma sincere considération.




VI. Avis du Conseil Départemental de la Haute-Garonne

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

FEFGLINE FRAMIAEE
LebHa - Bl Prog s

CONSEIL DEPARTEMENTAL DE LA HAUTE-GARONME

Taulouss le 5 mars 2018

Monshaur Hugo CAVAGMAC
Maira da FRONTOM

Mairie da Franton

620 FRONTOMN

Do T ar
Sakmsne TEULERE
Tl D0 34 33 4805
faw 05 54 534380
A :
IMETFOTE S

Mongieur = Mare,

Jai hannew daccuser récaption du prajet de P LU, d& vobre COMMIURS, qUs vous
™' avET transmis par courier du 20 décembre 2017,

Apras consullation des senvices, j& vaus informe que ce dossier appale, de ma part.
les absenvetions suivanias -

- I8 zone UC au liew-o Guirauchous ne devrait pas inclura & parcelle 272, méme
en patk, En effel, lacods sur la RD 47 a &t refusé plusieurs fois, & couse de
problémes de wisibiiss ;

- OAP sectaur « contra-ville » © il faudral rajouter dans FOAP Faménagemend prinag
du caredaur entre le Chermin de Groussac el s RD 29 ;

- AP sectowr = ks Vignerans » sur la RD 47: pour dessendr ce secteur, i st P
delx acobe.

Paur das reiscns de seounté ke premier accés aw Mord o4 |a 2o (RD 47 - ayenus
g8 Vignerons) paralt diflicle a réaises. Quant au dewidme acobs &y sud (rue de la
Gunguetts, 4 proximitd du centre d'exploitation), Il risque de générer un probléme
aves g pont

Il g8l ndsessaire, sur la dessans de oatte Zone, qUE YOUS VOUS rapprochisz du
secheur reulier de Villemur afin de convenir dune desserte adaptés of sécurisée ;

-_QHPBacdew 4 Lacourdennes | dis la riaisalion des voies intemes da catle zone
ainel que du giratoire. la Commune devra farmar o camrefour des AD 4 of RO4E.

CONEEIL ERANTIM DNTAL
L AU TR TN

|, il e L b

Avis favorable

1) Une autorisation d’urbanisme a été récemment délivrée sur la
parcelle 272 au lieu-dit « Caillol ». L'accés est prévu depuis le
chemin de Caillol via une servitude de passage sur un chemin
d’accés privé (parcelles 658, 663 et 668). Un chemin d’acces privé
est prévu le long de la parcelle 272 (c6té Est). Cette parcelle a fait
I'objet d’une acquisition dans sa totalité par le pétitionnaire.

2) OAP « Centre-ville » : le projet d'aménagement du carrefour entre
la RD29 et le chemin de Groussac sera rajouté.

3) OAP «Les Vignerons »: la desserte globale a fait I'objet d’'une
réunion technique spécifique en Mairie le 19 avril 2018 en
présence du secteur routier de Villemur, du Conseil Départemental
et du bureau d'études Citadia. Cette réunion a permis de
réinterroger les déplacements sur ce secteur. La commune
envisage de modifier 'OAP des Vignerons avant l'approbation
définitive du PLU sous réserve du rapport et des conclusions du
commissaire enquéteur. Elle sera transmise au commissaire
enquéteur désigné par le tribunal administratif et annexée au
présent mémoire de réponses aux avis des PPA (ce document n’a
gu’une valeur indicative a ce stade de la procédure).

4) OAP « La Dourdenne » : il est prévu une fois le giratoire réalisé, de
fermer les accés RD4 et RD4E.

5) Larticle UF-8 sera complété.
6) Larticle 1AU-8 sera complété.

7) La commune propose de corriger et d'amender la liste des
emplacements réservés.

8) Le nom des routes départementales sera reporté au zonage et aux
Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP).

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur ne dispose pas du document
évoqué. Mais il appartient a la commune d'organiser les
réunions pour répondre a la demande du conseil
départemental de la Haute-Garonne.

Le commissaire enquéteur prend acte
Le commissaire enquéteur prend acte
Le commissaire enquéteur prend acte
Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Ay réglement &orit, en LIFS, il Taudrait rajcuter quisime connexion sdgurisds ot
adapiée dewte Slre rdaliste au camefour des RD 4 of RD E7 qui parmetira da
dessandr |a fulune 2ome commerciale s

D méme, an 1ALB, il pourall &lre préces que « Tout nouvel accds sur |s RO 4 &
la RD 47 devra &ve adapte, sécursd el valide par les services de ka voble
dépaniementales

Le riglemant graphigue devral fake agparaiire le bénédicere des emplacements
réservis, aingl gue beur numérctation.

Ertfin, # eat indispensabie, pour une meilieurs liskiité du régement graphiqua et
des AP, dindiquer e nom des Routes Dépanemantales.

Je vous -pre—dagréer, Mongisur le Mairg, Fexpréseion de ma considération

ceshingug,
— :E -

Grorges MERIC
Président du Congal départemantal

fe= ot
- Ry Gbishaind CABESSLT of M. Jman-Lyp AN VEEEGIAER
Cossuiars CAzaris TR Ol COise S VILLEMUNE




VIl. Avis de la Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF)

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Libars + gt + Boespreid

BEMMLUCUE lld.llbu\.i
PREFET DE LA HAUTE-GARONNE

Direction Déparvementale des Territelres Toulowse, be § mears 2018

Serviee frimemie agriceleService Terrimaral

Alfiire gsivie par | Hand CHOUCHANE wtis MAPPIE

Tdphimar - 35 61 105072
Ciaariol - band shogobaneiThaviv-garonne gous fr
yretic nppenishmic-grenc. gouy. fr

Avis de la commission niale de préservation des espaces naturols,
agricoles et forestiers (COPEMAF) du B mars 2018 sur be projet amité
du Plan Local &' Urbanisme de FRONTON

Obyet : Ddimitation de seceurs oo adla at de capacits imiltes (STECAL) dans la zone A
Encadeemen  des & arneess  des  habiations  endstardes
dars leg zones A st N

Vu be code rural et de la péche mariime, notamment article L 192441 ;

Vu be code de 'urbanisme ;
Vu e dossier de saisine de la i le B dé bre 2047 ;

Vu le projet de PLU arvdté de FRONTON ;

A Tissue de la préesntation du prejel de PLU de FRONTON, ot aprés dibats |a
comimission émet,

gene du vIvBaga.

| Dtail des sullrages {1Zvales) : tavorabike & Munanimitt

Un avis favorable sur be princips du STECAL An deséing au développement d'une acivilé da|
megeee de chedales sxnlanks BVes Une Msene | )
Rescluire le périmdds du STECAL An aulour des projats de construgtion

Drétail des sullrapes (12 vales) - o
favarable : 11
oéfavarable 1

O bty - 2 bl Arman Daportsl - P 008 - WO Tosdowes cmlies - Tdll 0 853097 11 (0
[ Y

Avis favorable avec trois réserves

1) Le STECAL « Ag » : pas d'observations particuliéres.

2) La commune envisage de réduire le périmétre du projet de STECAL
« An » destiné a l'activité de négoce au plus prés des constructions
projetées.

3) Concernant le STECAL « At » :

La commune propose de scinder en deux le STECAL « At », I'un
portant sur le projet hotelier a proximité immédiate du chai et le
second portera sur le projet d’hébergement insolite. Concernant
I'hnébergement insolite, le porteur de projet a revu a la baisse la
superficie du projet. Le projet retravaillé fait état d’'une superficie
globale de 50 459 m?, soit 5 ha.

NSTALLATIONS
DI 16 OEN
SUR «ZCNE BOISEE RYTHMEE>

La commune propose de réaliser une Orientation d/Aménagement
et de Programmation (OAP) sur ce STECAL pour encadrer les
implantations préférentielles des tonneaux. Cette OAP sera
transmise au commissaire enquéteur désigné par le tribunal
administratif et annexée au présent mémoire de réponses aux avis
des PPA (ce document n’a qu’une valeur indicative a ce stade de la
procédure). Le boisement sera protégé au titre de l'article L151-23
du Code de I'Urbanisme (Cf. loi Paysage de 1993). Le porteur de
projet ne prévoit aucun abattage d'arbres existants. Les dispositions
réglementaires concernant la surface de plancher/emprise au sol
seront complétées (chaque tonneau mesure 7m * 3,5m = 25m?* /
tonneau + hauteur hors-tout maximale a 3 m). Pour rappel, il est
prévu d’implanter 16 tonneaux sur le site. Un complément de
justification sera porté au rapport de présentation sur la base des
éléments transmis par le porteur de projet.
Concernant le projet hételier, les prescriptions architecturales dans
le corps du réglement écrit seront renforcées.

4) L'emprise au sol des annexes autorisées en zone agricole et
naturelle sera réduite a 50 m>.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable

Le commissaire enquéteur prend acte




Un avis favorable aves réserves sur e STECAL At & vocation d'hébergemant tourstigue en
i de promouvair Fagro-tourisme aulour de Noanoloursme Sous résardes |

= Rédure significafivernenl ks STECAL actssl of o scindar an daux STECAL qui doivenl
#re ressemés aulowr des deux programmes daménagament disincs envisages |
| un sacheur desing au projet o hblel el un secheur desting aux « cabanesfomnmeaux .
| La commission neléve qu'en Tétal, e STECAL proposé par la commune mé cormespond
pas AU carachinstiques d'un secteur de faille et de capacibd d'accusi limitdes.

+  Adapbar ks dispositions néglamantaires (emprise au sol, hautewr...) pour permesire
lémergenca d'un projel dhébangement hiteler cobérent, ofun point de vue architectural
aves l'amdrornement du sbe (proodmdé du chdteau, du chal des wvignes..) Les|
conssilers archiiecturaus da FEta! 58 tennent 4 disposition dans |s cadra da o8 projet de
diversification de lactivité vilicole.

Délal des eufirages (12votes) -
tavarabie : 11
anslertion : 1

Avis favorable aux dispositions visard & encadrer les exlensions el jas annexes des habilalions
existaries dars los zonas A al N sous réssrve :

+  de limiter Ffemprise maximale au sol totale des annexes & 50 m® aw eu da B0m?.

| Dteil s suffrages (17 vates) - favorable # funanimite,

i sdiinistraties - 2 bd Armand Duperal - BP 70000 - 31078 Tooloss cadex - 0501 385110
hitipe wowew bgrgie- prrorng poe &




VIII. Avis de la Direction Départementale des Territoires (DDT)

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

B + Mgl + Fratareand
BEFmUGIE Frangams

PREFET DE LA HAUTE-GARONNE

Directing dépantermeatale des terioins Touloanse, le

8 M o

Scrvice cmmierial

La préfet de la rigion Occitanie,

Alfire swiviz pur | Akrsdie LABORDE A :
prifet di la Hawte-Giaranne

Tildphona ; 05 K1 97 T2 05

Tddeepic : TLELI.TLIG

Courriel ; aleandes |abordeihoicpanse g i
Mansieur le haire de FRONTON
L, esplanade de Marcorelle

BP3

31620 FROMN TN

Obieg @ projet de plan local d'erbanisme mrété de ln commume de Franion
vis de |'Etat

Fl:  rappost de synibése du dinecieor déparemental des teritolres
capie dis avis e service

Lz conseil nvanicipal de la commune de Fromton a prescrit, par délibération en date da 13
décembre 2015, ln révision de son plan bocal durbanisme (PLU) s inkégralied du seritoine
comomunal.

Le présent projel, scumis & b consuliation des services de I'Fint, n @6 amété par
délibération du coeseil municipal en date du 19 deembre 2007 et transmis le 26 décembne 2007,

L& priseni svis o son annexe synthétisent les divers avis des services de I'Etal il
résponda & In consultation sur ke projet de PLU améig.

En gynthise, je tiens & souligner I'effort en matiine de préservation de 1"activig agricole e
de réduction de la comsommantics d'espace por le reclassement on 2ane agricok: d'impotantes surfaces
indtinlement constroctibles ou vouses & b devenir dane 'actuel PLU oppossble, émess un avis
favomble assorti de éserves, détallies dans | rappon de syathise du DDT | qui devrant e levies
avan! Papprobation du PLLL Elles postent nafamment sar ;

- by rédnction de I zome 1AL ma secteur dit « kes Vignerons » par le reclysement des pancelles
B442 &4 P44 en zone noturelle () si elles ne font pas 'objet de justilication epésifique, susl gue
In prise en compée des oricntions of ohjectifi du schéns de cobénenee temtiodal (SCaT) du Nord
Toulousain (P30 et P34} concormant la profection dee esgaces mamrels de qualied noinble dons
I"orientation. d’amémagement el de programmation (0AF) définés sur In partie de la @one resiant
ot A 1urbaniastion |
— I'imiégration dars |'ohjectil de production de nouvemx bopements pour la période 2016-20040 da
potentiel de remobilisation de 20 %4 des Ingements vacants (soil environ 35 logemenis)

I"évnlamtion des sectewrs Al el Ag, faisant objel de STECAL ;

I'élaboration d"une OAF unigue sur Mensemble du souvesy secteur d'implantation commerciale
péripheéricue {zane U o1 2AUf en emtrde Sud de o commuone, Sur le sectewr U une espice

1, placs Sand-Etonna — 31038 TOULOUSE CEDEX 9 Tel : 05 34 45 3443 12
e e B ate- garona g gous [k

Avis favorable avec réserves et observations :
Réserves :

1)

2)

Réserve portant sur la réduction de la zone 1AU « Les Vignerons » : Les
trames vertes et bleues n'ont pas été déterminées a une échelle fine
dans le cadre du SCoT Nord Toulousain. Pour rappel la P33 précise : "...
Ces continuités écologiques sont localisées approximativement sur la
carte de synthése des orientations spatialisées du SCoT. Leur
localisation précise est determinée dans les documents de planification
et les opérations d'aménagement urbain en respectant les localisations
de principe du SCoT..." La trame verte du DOO qui borde |'opération a
I'Est vient "mourir" sur le bourg. Un peu plus au Nord, elle suit le tracé
du ruisseau du Verdure et lorsqu'elle reprend au Sud, elle se cale a
nouveau sur son cours. La parcelle aujourd'hui cultivée (Cf.
recensement ilot PAC 2016 : Autre prairie temporaire de 5 ans ou
moins) est « possiblement » un lieu de transit entre |'espace boisé et le
ruisseau pour une faune intéressée par l'accés a l'eau, par I'évitement
de la voirie et des clotures. Le ruisseau du Verdure est une trame bleue
méme si elle n'est pas reportée au SCoT. D’ailleurs le PLU a pris le soin
de prévoir un zonage spécifique (zone naturelle protégée -Np) pour ce
ruisseau. De plus, le SRCE I'identifie comme un cours d'eau a préserver.
Le secteur de projet des Vignerons est situé a 100 métres du ruisseau
sur la partie Nord (parcelle 444) et a 35 métres (parcelle 443). Le
principe d’aménagement a été revu sur la base des remarques du
Conseil Départemental 31 concernant l'organisation des accés et voiries
internes. Afin de garantir une insertion paysagére du site dans son
environnement (prise en compte de la proximité avec une trame verte
du SCoT), I'OAP annexée a la présente note de réponses PPA et
adressée au commissaire enquéteur propose de maintenir sur
I'ensemble du pourtour de la zone, une bande tampon de 20 metres
minimum. Cette bande tampon aura pour effet d’assurer une coupure
entre les espaces naturels et les secteurs destinés a I'urbanisation. Ils
pourront étre le support de cheminements doux et espaces verts
plantés au bénéfice des nouveaux résidents. Par ailleurs, les principes
d’aménagement définis sur ce secteur viendront préciser que seules
des haies végétales seront autorisées en limite séparative et de fond de
parcelle sur les lots situés aux abords de la bande tampon de 20 métres
de profondeur. Il est important de rappeler par ailleurs que
conformément a la prescription 117 du SCoT Nord Toulousain, les choix
de la collectivité ont encouragé le développement de |'urbanisation
dans les secteurs directement raccordables au réseau d’assainissement
collectif, d’eau potable et de défense incendie.

Réserve portant sur l'intégration dans l'objectif de production de
nouveaux logements pour la période 2016-2030 de I'objectif de sortie
de vacance de 20% : L'indicateur de vacance s’appuie sur les données
des fichiers fonciers, émanant de la Direction Générale des Impots
(taxe d’habitation et taxe fonciére). Cet indicateur précise pour chaque
parcelle, la présence d’un ou de plusieurs logements potentiellement

Les dispositions prises et les compléments et précisions
apportés sont de nature a préserver le milieu naturel. Par
ailleurs le choix de prévoir une bande tampon d'un minimum
de 20m sur I'ensemble du pourtour de la zone est une bonne
disposition pour préserver le milieu. Le devenir notamment
de cette zone en cheminement doux et espaces verts plantés
au bénéfice des nouveaux arrivants, est favorable par son
agrément a un renforcement, par les habitants, de l'intérét
de préserver le milieu.

avis favorable

Compte tenu effectivement de la difficulté, pour évaluer
précisément les logement vacants, la proposition de la
commune semble justifiée.




prosdgde {« Bémapias cordipora ) et dentifide : ce secteur devra Fuire |"ohjet dun inventaire précis
de |n flore présente et identifier le nivesa de protection adaptd (& minima, indication de présence
d’une espéce probégde dans 1'OAF) De plus, 8 convient d'ére vigilant quant a owverture de
niivelles mones commerciales en périphérie urhaine de votre commiong afin de maintenir une offre
Gommorciale dynmmique en centre-baurg, Aussi e vous demande de conditionner 1 ounvertune de 1
zome TAUL A ume élude permettant de démontrer que 1" puverbare 4°un Bouvesu secieur cormensial
e plHphdne ne coninboe pis A divitaliser 'activied commercinle du cervre-bourg (of- Sude de
revitnlization du centre bowng en cours);

In prise en comple de pliseurs emares concernimt le miglement écrit o notamment les
cocfficients d'enaprise aw 5ol pour les sones LI, UIC, UF, 1AL

Far nilkeurs, le projet de PLL) il "obget des ahservathons mentioomies ci-aprs -

—la mize en ploce de servitedes de mixisé sociale etfou demplacements sservis (FIR), pour la
ralation de programmes de logements siués en dents crases des 2ones L dms un objeetif de mixing
soeinle, permetiait & déclines 1'objectif de diversificatian de I"affre de kagemeis ;

I mise en plece d un dispositif de suivi des divisions parcellaires oo zones LA, UB « U pour
appréeier prégisément le phésoméne de densifeation ;
— ln mise en ploce d'un dispositif de suivi de la molsilisation des lopements vacnts;

lex orientations d"aménagement & de progrmammation (OAT) pourralent 8 eampbitées oo prévisées
(kdranchse du gobordt des voies, objectifs de densit, cspnoes publics, coaces vors, mixild
Fonctsonne b ¢ sociale.. )
— |"dzar initial de envirossement doit éire compléts par un invetaire des espéces protépées (flores) of
présenies sar ks commane. Dans les zones AU qol Etaient classées en zones A oo N dans ['ancien PLLI
des inventaires temains complémentaires permettent s stade da document &' urbanisme, de décline la
sdjunee « éviter-éduire-compenser » pour I destroction d'espboe prosdpdes en amont dis projels
" sminsgeminl ;
— I*mntépratson dies ohservations farmuldes par le service dédpariemental d'inecidie & de seeoirs (S1S)
et par b gestioneaing d*infrastnochune suinrmuténe VINCT ;

Fimégration de aniid préfectoral du 23 déoembre 2004 relatif o clossement sonore dies
infrastnactures e tmnsport demesine e In Hoube-Garoeme, ainsi que e schéma  communal
o' asminisement révisd.

Cus ohservations devront faire Pobjet de réponses o de préchslons s moyen &'un
doesier coplémenbaing, validé en consetl munizipal et joimt o dossier d'snquite publique ave:
I"ensemble des avis des personncs publiques assocites (PPA).

Lo sivices de [a DOT reserd & wvobre disposition pour douf renseignement
eomplémentaire ¢, en particulier, pour échanger sur la prise en comple des mvis ef demandes
formyalées b 1'issne de Penguéte publique,
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3)

4)

vacants. Hormis un repérage de terrain, il existe une réelle difficulté a
identifier précisément la vacance des logements. Qu'il s’agisse des
fichiers des imp6ts ou de I'INSEE, les données concernant la vacance
restent approximatives. En effet, elles ne permettent pas de distinguer
les logements réellement vacants de certains locaux qui apparaissent a
vocation d’habitation mais qui sont en pratique a vocation
commerciale. Les chiffres présentés ci-aprés sont donc a interpréter
avec précaution.

Selon I'INSEE, en 2014, la ville de Fronton présente un taux de vacance
de 6,7%. D'une maniére générale, il est admis qu’un taux de vacance
situé autour de 7% témoigne d’une situation normale. La vacance se
concentre principalement dans et a proximité immédiate du centre-
bourg de Fronton.

En 2016, Fronton compte 217 logements potentiellement vacants, dont
117 maisons et 100 appartements.

Le centre-bourg concentre prés de la moitié des logements
potentiellement vacants de la commune (48% soit 105 logements) : 28
maisons et 77 appartements.

Parmi les 217 logements potentiellement vacants, prés d’un tiers sont
vacants depuis plus de 2 ans et 11% sont vacants depuis plus de 5 ans.
La majorité des logements potentiellement vacants de Fronton le sont
depuis moins de 2 ans, ce qui correspond davantage a une vacance
nécessaire pour permettre la fluidité du marché (temps de revente ou
de relocation, d’entretien, de remise en état, de mise aux normes ou de
rénovations plus importantes) qu’a une vacance ancrée sur le territoire.
Fronton ne présente donc pas une vacance ancienne.

Dans le cadre de I'étude Habitat en cours, le croisement de ces
données avec I'analyse du marché immobilier permettra de préciser la
situation et qualifier davantage cette vacance.

Au regard de ces premiers éléments de réponses apportés par la
commune, cette derniére décide de ne pas lever la réserve émise par
I'Etat demandant d’intégrer un objectif de 20% de sortie de vacance a
la production neuve de logements a I’horizon 2030. Elle assura un suivi
du PLU sur cette thématique de la vacance. Le PLH intercommunal
devra étre un outil déterminant dans la mise en ceuvre de la politique
locale de I'habitat.

Réserve portant sur I'évolution des STECAL At et Ag : Concernant le
STECAL « At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF. Pour ce qui est
du STECAL « Ag », la commune envisage de matérialiser au document
graphique un EBC (espace boisé classé) a créer sur le pourtour du
secteur. Il n’est toutefois pas proposé d’EBC a créer le long de la RD4
pour garantir la sécurité routiére (visibilité sur I'entrée et sortie de l'aire
des gens du voyage).

Réserve portant sur la réalisation d’'une OAP unique sur I'ensemble du
nouveau secteur d’implantation commerciale périphérique (zone Uf et
2AUf) en entrée sud de la commune : Une OAP sera réalisée sur cette
future zone commerciale (Cf. réponse détaillée ci-dessous). Notons
gu’une OAP portant sur une zone 2AU (soit fermée a I'urbanisation

Par contre la commune évoque un suivi dans le cadre du PLU
de cette thématique, mais sans préciser la maniére
opératoire. Il conviendrait d'apporter des précisions sur son
suivi.

Avis favorable,

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable

Le commissaire enquéteur prend acte qu'une OAP sera
réalisée sur la future zone commerciale.




sous réserve d’une modification ou révision du PLU) n’a pas de valeur
réglementaire au sens du Code de I'Urbanisme. Elle sera annexée a la
présente note de réponses aux avis PPA et transmise a la commission
d’enquéte publique.

Réserve portant sur plusieurs remarques concernant le réglement écrit
et notamment le coefficient d’emprise au sol dans les zones UB, UC, UF
et 1AUi : (Cf. réponse détaillée ci-dessous).

Observations :

6)

8)

9)

Mise en place de servitudes de mixité sociale et/ou emplacements
réservés (ER) dans les zones U : La commune envisage de ne pas
répondre favorablement a cette observation. Il est important de
rappeler a ce stade que la Communauté de Communes du Frontonnais
s'est engagée dans I'élaboration d’'un PLH a I'échelle de
I'intercommunalité pour la période 2017-2022. Ce document a été
approuvé par le conseil communautaire aprés I'arrét du PLU. Le PLH
fixe pour objectif la production de 80 logements sur 5 ans, soit 16
logements/an. Rien que pour I'année 2017/2018, la commune a rempli
les objectifs avec la production de 82 logements sociaux (31 logements
chemin de Cotite, 17 logements route de Grisolles, 18 logements
sociaux avenue de Villaudric, 16 logements rue de Martrat). Les
secteurs identifiés en secteurs de mixité sociale sont le centre-ville et
I'avenue des Vignerons, soit au plus prés du centre-ville et des
équipements, commerces et services. Il n'a donc pas été matérialisé de
trame de mixité sociale sur les zones.

Mise en place d'un dispositif de suivi des divisions parcellaires dans les
zones UA, UB et UC : |le chapitre portant sur les indicateurs de suivi du
PLU sera amendé. Une cartographie localisant les déclarations
préalables pour division parcellaire en vue de construire (autorisations
délivrées entre Septembre 2012, date de mise en application du SCOT
Nord Toulousain et Septembre 2018) sera réalisée et insérée dans le
rapport de présentation.

Mise en place d’un dispositif de suivi de la mobilisation des logements
vacants : le chapitre portant sur les indicateurs de suivi du PLU sera
amendé.

Compléter les OAP : Le projet de PLU arrété et soumis a consultation
propose déja des principes de densité différenciée, de création
d’espaces publics/espaces verts/ de hiérarchisation du gabarit des voies
et des objectifs de mixité fonctionnelle et sociale. Aucun complément
ne sera porté en ce sens.

10) Compléter I'Etat Initial de I'Environnement : En premier lieu, I'état

initial de I'environnement sera amendé pour faire état des données
bibliographiques du Conservatoire Botanique National des Pyrénées et
Midi-Pyrénées (CBNPMP) transmises aux bureaux d’études
Citadia/Even en Juillet 2018. Il n’est, a ce stade d’avancement de la
procédure, pas proposé d’inventaires naturalistes (faune-flore)
complémentaires qui doivent étre opérés par des experts botanistes.
Les données bibliographiques du CBNMPM ne sont pas remises en
causes et seront exposées a la connaissance du public dans I'état initial
de I'environnement. Elles pourront néanmoins étre complétées
ultérieurement et indépendamment de la procédure PLU dans le cadre

Le commissaire enquéteur prend acte

Le contexte évoqué, et la réalisation des programmes sociaux
en 2017/2018 au regard de l'objectif du PLH, plaide pour la
poursuite de cette pratique. Par contre un suivi annuel de la
réalisation de logements sociaux, est indispensable et a
mentionner dans le PLU.

Avis favorable

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte
Voir également commentaire CE point 2

Le commissaire enquéteur prend acte




d’un partenariat entre collectivités (au sens large), bureaux d’études et
France Nature Environnement. Notons également que la Communauté
de Communes est engagée dans I'élaboration d’un Plan Climat Air
Territorial (PCAET).

L'évaluation environnementale comprenant une analyse des incidences
potentielles du PLU sur I'environnement sera ainsi complétée d'une
part pour justifier que les choix d’urbanisation et d’'aménagement
opérés par la commune de Fronton ont permis de reclasser 115 ha
d’anciennes zones constructibles du PLU en zone A et N et que de cette
maniére, le PLU a évité d’'impacter des stations d’especes protégées
inventoriées et d’autres encore non référencées au CBNPMP.
L'évaluation environnementale du PLU sera amendée pour préciser que
le projet de zonage (notamment la zone Uf) au Sud de la commune
présente un conflit possible avec la présence d’une espéce protégée
(sérapias cordigera) et donc une incidence potentielle sur
I'environnement. La séquence « éviter-réduire-compenser » sera
précisée dans le cadre de I'évaluation environnementale du PLU de
Fronton. Néanmoins, a ce stade d'avancement de la procédure qui
rappelons-le a fait I'objet de deux réunions de présentation aux
Personnes Publiques Associées le 26/11/2015 et le 04/05/2017, d'une
réunion de cadrage en Mairie avec les services de la DREAL sur les
attendus de I’évaluation environnementale en date du 17/11/2016 et
d’un dossier d’examen au cas par cas recu a la DREAL le 21 Juillet 2016,
la commune n’envisage pas de déclasser la zone Uf au profit d'une zone
naturelle. Elle propose de maintenir le zonage proposé et de reporter
I'obligation de réaliser des inventaires complémentaires au stade du
projet opérationnel. Par ailleurs, une telle évolution du PLU
réinterrogerait plus largement les fondements du Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial (DAAC) du SCOT Nord
Toulousain modifié et approuvé en Décembre 2016 en Conseil Syndical.
Il n'est pas proposé de déterminer un zonage spécifique et/ou une
trame réglementaire (type L151-23 du CU) au document graphique
pour localiser les stations d’espéces protégées inventoriées par le
CBNPMP, pouvant considérer que d’une part, ce zonage serait
approximatif et incomplet dans le sens ot de nombreuses autres
stations d’espéces existantes situées ailleurs sur la commune et plus
largement sur le territoire intercommunal et les territoires
intercommunaux voisins, ne seraient donc pas localisées et d’autre
part, que seuls un inventaire faune-flore a la parcelle et une étude 4
saisons au moment du projet opérationnel peuvent apporter les
réponses a la séquence « éviter-réduire-compenser ». D'autre part,
pouvons-nous considérer qu’'une espéce (florale ou animale) est figée
dans l'espace et plus largement dans le temps ? Est-il pertinent de figer
ces données par un zonage strict dont la véracité ne pourrait étre
avérée dans 10 ans ? Enfin, est-il opportun de matérialiser au
document graphique des stations d’espéces protégées au risque
d’ambitions malveillantes comme I'a été rappelé par les services de
I’Etat. Plus généralement, une cartographie figée et non exhaustive
interroge sur I’égalité du droit a la propriété devant ces protections.

Pour rappel, le SCOT est un outil stratégique et prospectif qui permet la
mise en ceuvre d'une stratégie territoriale a I'échelle d'un bassin de vie.
La loi ENE a introduit le principe selon lequel les PLUi, PLU et cartes

La commune propose d'amender I'état initial en faisant état
des données bibliographiques du Conservatoire Botanique
National des Pyrénées et Midi Pyrénées . Cette proposition
permettra d'enrichir I'évaluation environnementale du PLU.
En ce qui concerne l'inventaire naturaliste (faune et flore), la
proposition de reporter |'obligation de faire cet inventaire au
fur et 3 mesure  des projets opérationnels peut étre
acceptable, dans la mesure ou cette précision est
mentionnée dans le PLU et rendu de ce fait obligatoire. Par
ailleurs, I'argument avancé sur la nature non statique des ces
zones est recevable.

Avis favorable




communales doivent étre compatibles avec le SCOT « intégrateur » des
documents de planification supérieurs (SDAGE, SAGE, PNR,...). La
multiplication des normes supérieures étant source de risques
juridiques, la loi ALUR va plus loin, le SCOT devient ainsi le « document
pivot » qui sécurise les relations juridiques. C'est au regard du SCOT
que les PLUi, PLU et CC doivent étre rendus compatibles. La commune
de Fronton est par ailleurs identifiée en tant que « pdle d’équilibre » du
bassin de vie du Frontonnais et se doit de mettre en ceuvre les
conditions d’un développement urbain (habitants, logements et
équipements publics), économique et commercial a la hauteur des
enjeux de développement du territoire Nord Toulousain situé a
I'interface de la métropole toulousaine et 'agglomération
montalbanaise (région Occitanie la plus dynamique de France selon les
dernieres études de I'INSEE).

11) Intégrer les observations formulées par le SDIS et VINCI : La commune

répond favorablement (Cf. réponses apportées au SDIS et VINCI).

12) Intégrer en annexe du PLU l'arrété préfectoral du 23/12/2014 relatif au

classement sonore des infrastructures de transport terrestre de la
Haute-Garonne et le Schéma communal d’assainissement révisé :
L'annexe sera reportée avant I'approbation du PLU.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Projet d"élaboration du plan local durbaniame
g8 13 commung de Fronton
amété par dalibaration du conasll municipal du 13 décambre 2017

RAPPORT DE SYNTHESE
DU DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DES TERRITOIRES

L'auls de IEiat sur o2 projet est amis sur |3 Dase des enjeun idenifés sur ke beriinine
communal lors de la procadure du « panfer-a-connalssance s transmis a [ comimune le 27 mal
2015 et au regand de 13 lol solidarfis et rencuveliement whaln [SRU), de I3 ol n* 2010-786 du 12
|ulet 2010 portant t naticnal pour I'ervironnement (ENE) di ol Grenelia 1, de 13 i
de modemisation de Tagrcufure et de k3 pache, de I3 Iol pour Macoss au logement et un
wrbanisme ranowd (ALUR), de 13 lol pour Favenr de lagriculture, de Talmentation et de i forst
(LAAAF), de [ ol n* 2015-3%0 du § 300t 2015 pour 13 crolssance, Factite ef legalite des chances
BCONOMIUEE.

Il s'agit de promouvolr un aménagement du tamiipire plus cohérent, plus solidalre et plus
souciel: du developpement durable par I3 présenation des espaces agricokes, forestiess et
nraturels, et de favoriser un whanksme Sconome en Messourtes Tonceres ef énengétiques, articuls
avec les poltiques de I'habiiat, de fransporis-Oaplacements ef des nsgques.

Preambule

La commune de Fronton ast sude au Mord o2 i3 Haute-Garonne (31), en imie du département
da Tam et Garorne (32). Ele est a Mnbarface des grands pdies urbains de Touliouse (23 km) et de
Montauban [19km). Son accessiblife alsde 30 ENss MOARlers (AS2 avec BS Echangeus
dEumncentre en 31 et de Monibarier en B2, RO4 et RD §20, alnsl que 53 desserie Termoviaie par
la gare ge Casteinau o Estrétefonds sur 1a ligne Eordeaux — Toulouse) participe 3u dynamisme et 3
latiractiite de son bemtioire. La croissance damographique y est continue depuls 1956 et a ete

Erement soutenus anbre 1999 et 2007. En 2016, k3 population de ka commune de Fronton
edalt de 5386 habfanis pour 2512 résldences principales.

Son femioire 52 caractanse par @ pradominance 086 epaces aQricoles, un cenire baurg dense et
Memmsmwmrmmdmw pavilionnalre ». La

dun pairimoine architeciural remarquatie, de nomrew eguipements et
mmmmmm rdie de pdie dequilone et de bourg cenire au niveau
Intercommunial. De pius, les vignobles de Fromton appariennent au parimetre de FACP Fromton
qui lul corfére une certaing Nenommes 3u riveau nationale.

Fronton est membre de i3 communauté de communes du Frontonnals et appartient au schima de
cohérence temtoral (SCoT) Mord Toulousain dont alie constiue un pdie d'équilbre. Ele dsposs
dun pian local durbanisme (PLU) approuss le 20 décembre 2005, =t a prescrit, par délibération en
dale du 15 decambre 2015, |a reviskon de son PLU. Cetle révision a notamment pour objet ka prise
en comple des évoiutons légisiatives ainsl que la mise en compatbillie du document durbanisms
avec les objectfs et orentaions du SCoT Mord Towlousaln approwe b2 4 |ulllet 2012 et ke
programme iocal de Fhabitat (PLH) o Fromtonnais approue le 3 fewier 2018,

La municipaiié a opié pour ke nouveau comtenu des PLU ; le PLU amabe répond au dsposiions
des atickes R 151-1 3 R. 159-55 du code de Murbanisme danes leur redaction en viguaur depuls e
1% Janvier 2016.

Avis favorable avec réserves et recommandations

1) Mise en place d’un dispositif de suivi des divisions parcellaires dans
les zones UA, UB et UC : Cf. réponse apportée ci-dessus par le maitre
d’ouvrage.

2) Intégration dans l'objectif de production de nouveaux logements
pour la période 2016-2030 de I'objectif de sortie de vacance de
20% et indicateur de suivi de « remise sur le marché » des
logements vacants : Cf. réponse apportée ci-dessus par le maitre
d’ouvrage.

3) Concernant l'effort de réduction de la consommation fonciére : Il
sera précisé dans le PADD que cet effort est entendu sur la
consommation moyenne des parcelles a vocation résidentielle par
rapport a la décennie passée.

4) Concernant la production d’une politique de I’habitat équilibrée :
Concernant l'objectif de diversification du parc de logement, la
commune réaffirme son engagement en la matiére, notamment a
travers la mise en ceuvre du PLH du Frontonnais (2017-2022).

L'article 3 de la zone 1AU sera amendé concernant les objectifs de
mixité sociale :

=« Toute opération de construction de 20 logements ou plus devra
consacrer 20% minimum de la surface de plancher du
programme a la création de logements sociaux au sens de
l'article L.351-2 du Code de la Construction et de I'Habitation
arrondi au chiffre supérieur.

= Toute opération de lotissement (affectée aux logements) d’une
superficie de 2000 m? et plus devra consacrer 20% minimum de
la surface du terrain a la création de logements sociaux au sens
de l'article L.351-2 du Code de la Construction et de I’Habitation,
arrondi au chiffre supérieur ».

Concernant la diversité des logements a produire (taille des
logements notamment), il sera précisé dans chaque OAP la mention
suivante : « Il est attendu une diversité dans la typologie des
logements créés ». Par ailleurs, les principes de densité attendus sur
les zones 1AU et les différentes formes urbaines associées
permettront de répondre a l'objectif souhaité par la commune de
diversifier son parc de logements (logement individuel, individuel
groupé, habitat intermédiaire et petit collectif). Les possibilités
offertes par l'article L151-14 du Code de I'Urbanisme ne seront pas

Le commissaire enquéteur prend acte

Avec une densification de 23 logement/ha, la commune de
Fronton a fait évoluer de facon importante la densification
dans le projet de PLU. Par ailleurs cette densification est
dans la fourchette indiquée dans le SCoT.

Le commissaire enquéteur prend acte
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1. La projet communal et la gestion économe de Mespace

Le projet communal est dmensionné pour atieindre une populaton totale de 9026 habitants en
2030. Il 5'appule sur un SCENana de crilssance semographique annuele de +136 habitams sur 13
pariode (2016-2030), soit un taux de ooissance anmuel de 249 %. Ce sotnaro est
npmammmanapmmm—zmz.:z.n %) mals resie an degd de osiul constate
£UF |3 periode 1999-2012 (2,98 %). Par conséquent, les e crolssance démogranhique
retenues semblent squilbnées au regard du positiornement de Fronton et de sa fonction de pdie
dequiliorz du bassin de vie du Fromonnas.

Compte tenu du phéncméns de dessemement des Menages (balsse du Nombre moyeEn de

m;lmmmarmpmmemmmmmmum%pwrm
mama peniode). De pILS |2 nythme de cONSTUCEON pOjEls de 79 IDQEMENts par an est conforme
avec Tobject§ du PLH de 13 communaute e communes du Frononnals (constucton de 50
Iogements par an)

Le SCoT fxe un objectf de densité moyerme compns entre 20 ef 30 logements a Mectane
{logementsiha) pour les communes définies comme piiss daquillbre. Or depuls Jullet 2012 (T, du
SCOT pour ke calcul de 13 denshe), |3 densié observés est de 10,9 logementsha (14 ha
consommes pour 155 logemenis). Aussl, pour atieindre une densiie moyenne conforme 3 celle
flege par ke SCoT, b2 projet communial prévat une densihe mirimale supeneure 3 23 logaments par
hectare pour I période 3016-2030 (of p 130 du lret 1-3)

Ans! e proiet communal se fradut par fouverture 3 lurbanisation de 50 ha antre 2016 et 2030,
reparts de ka fagon subvanie ©
— 17 ha en densMcation des Zones urbanisées (L), comespondant 3 |3 reallsabion de plus

estimée 3 15 % pour fenir compte de Mimportance du phénamene de division pamrsilare ohsand
sUr [a commune. Je vous Invite & an un disposlif de sulvl des divislons
pﬂaﬂﬂum&llamﬂuﬁmdﬂbﬂatmﬂmummawm
finament c& phancmens de
— 33 ha en extension mmamm 1AL et 2AL), permettant la construcion de
75T logements avec une denshe moyenne proche te 23 logements § Na

» L3 remobilisation des logama nis vacants

Par alieurs, le rapport de présentation (of p 58 du lvret 1-3) Indique que I3 commune complait 172
Wacans en 2014, soit 5,7 % ou parc total. Pour Information, ke flchler des logements par

- en 2013, 167 kQEMents vacanis pour 2217 résdences prncipales, soft un taw de
vacances de 7.5 %.

- an 2015, 224 logements vacanis pour 2304 regidances principales, soff un tawe de
vacances de 0.7 %.

Il sembleralt que augmentation de (3 vacance en 2015 soit potentisliement lés 3 |3 Mise Sur e
marche de constructions nowvellement realisées et ne reiets pas ke Niveau de vacance réal de 1
COMTIINE. Auss, les chilfifes INdiques dans b2 Eppart de sembient conérerts. Dans
c& cadre, ke projet communal @ pour objechs de « » 20% Ou parc de logements

TECONgUETT
vacants, soft environ 25 cjectf 1 de Faxe 1 du PAD
mewgyﬁm s mrou]wmn] mmmpmuﬂmm

z

retranscrites dans le PLU.

Concernant le développement économique équilibré des
territoires : Réglementairement, le PLU ne peut pas interdire ou
autoriser une typologie de commerces (ex : commerce alimentaire).
Ces dispositions iraient a I'encontre des fondements du Code du
Commerce (liberté d’entreprendre et libre concurrence) et
constitueraient un motif de fragilité juridique du document.
L'objectif recherché par la commune consiste a orienter
spatialement le commerce en encourageant le commerce de
proximité (moins de 400 m?) en centre-ville et le commerce de
grande et moyenne surface (supérieur a 400 m?) prioritairement
dans les secteurs d’'implantation périphérique définis au SCOT (Cf.
DAAC) et les zones d’activités. Aussi, il n’est pas possible de
déterminer un plafond « global », tous projets confondus pour les
zones U et AU, en m? de surface commerciale.

Sur le volet commercial : La commune propose de répondre
favorablement a la demande de la DDT concernant I'élaboration
d’une OAP unique portant sur le secteur d'implantation
périphérique défini au SCOT a I'entrée Sud de la commune (classé
en zones Uf et 2AUf). Rappelons que les principes d'aménagement
définis sur une zone 2AU (fermée a 'urbanisation sous réserve
d’une modification ou une révision du PLU) n’ont aucune valeur
réglementaires. Les dispositions réglementaires seront étudiées par
la Mairie au moment de I'ouverture de la zone par voie de
modification/révision du PLU. L'OAP fera mention de la présence
d’une espéce protégée inventoriée par le CBNPMP. Elle précisera
par ailleurs les dispositions réglementaires des articles L411-1 et
L411-2 du Code de 'Environnement et rappelant ainsi que tout
projet est soumis obligatoirement a étude d’impact au sens de ce
méme code et la possibilité d'établir une demande de dérogation
dont les termes sont précisés a 'article L411-2. Enfin, le diagnostic
du PLU sera amendé par les éléments et conclusions de I'étude AID
sur les dynamiques commerciales et notamment le centre-ville.

Concernant la préservation de I'activité agricole : Les quatre STECAL
prévus au PLU ont fait l'objet d’'une commission d’examen de la
CDPENAF en date du 8 mars 2018 en présence de M. le Maire et du
bureau d'études Citadia. Les réserves émises par la COPENAF
portent sur les STECAL « An » et « At » (Cf. réponses apportées dans
la présente note).

Les justifications portant sur les quatre STECAL identifiés au projet
de PLU seront corrigées pour supprimer les références a des critéres
financiers ou de maitrise fonciére (modification du rapport de
présentation). Pour rappel, le rapport de présentation du PLU doit
justifier que la délimitation des STECAL respecte le caractére
exceptionnel posé par la loi, eu égard aux caractéristiques du
territoire et de la zone concernée, ainsi qu'a la nature du projet
envisagé.

Le réglement du PLU doit préciser les conditions de hauteur,
d'implantation et de densité des constructions, permettant

La disposition limitant & moins de 400 M2 le commerce de
proximité en centre ville et les plus grandes surfaces dans
les secteurs périphériques, est susceptible de protéger le
développement en centre du bourg. Il conviendrait
d'évaluer l'efficacité de ce  dispositif, notamment en
faisant un retour d'expérience avec des communes ayant
pris ces dispositions dans leur PLU.

Avis favorable

Le commissaire enquéteur prend acte




nouvealx logaments pour ka parods 2015-2030. Aussl, k2 bllan global du projet urnain poura
&ire redyvalue en Intégrant ces 35 Fujoundhul vacanis. Cat obiectll de résorption de i3
vacance de [peut condulre 3 iEMMe 3 @ non ouveriure 3 Murbanisation de zone AL
fermnée  cest poumguol un Indicateur de sulvl de a la remiss sur marche s des logemsnis
vacanis devra dtre mis en place.

» Laffort da réduction de la consommation d'espace

Enfin, ke PADD afche un oibjectil de réduction e la consommation fonclére de 30 %. Towafois, Iy
a llau de praciser clalrameant sur quele base se fonde cat objacl. En efiat en appiguant ca rto
de ¥ % 3 |3 consMmmaton fonciene ne constalée sur la panode 2004-2015 (6,5 ha'an), on
obtient un potentel fondier d'envinon 63,7 ha pour |3 penode 2016-2030.

Alnsl e pmiel de Fromion oevia ustfer de [atteine de cet oojectl de ragucton de la
CONSOMMaton de ['espace compis tenu des zones de ioisins (AUL) Imporantes.

En tout #tat de cause, le présant projet de PLU tradult une volonté forte de gestion économe
de I'espace, pulaque smviron 114 ha de surfaces pofsntislemant constructibles dans
ractuel PLU opposable (zones U, AU et 4 vocation économbque) ont b8 reclaseses en zones
agricodes [&) ot naturaliea (M).

2. Produire une polltique de I'habliat squillbraa

» L& conteets

L parc de kgements st |argement doming par |z mason Indiidusiie (2nvinon TE %), mas
{22 %). Dans o2 cadre, |3 commune compte 150 logemeants
locatrs soclaun (LLS) exisiants e plus de 30 LLS en cours de constructions cu en projet, soit
envinon 10 % du nombre total de logements.

Pour mémaire,
— I nojectts fheds par e SCoT en termes de logements Iocalifs pour une commune pdie sont de
40% 02 |3 producton totale de logement, dont 50 % e logements locabfs SDCiEUX (prescrption
106), 50it 20 % de LLS

—Jie PLH fxe U oiojectf de produlre 21 % oe logements locatis soclaun (de 13 production totle de
Iogamant) suF les 3 polantes [Fronion, Bouloe & Casteinau o Estetefonds).

» Le projst
La commune de Fromon souhaie diversifer Mofire de logement notamment kocalll (of- PADD, Axe
1, objectf 1), Cette onentabion aurak mestte d'sire confonés par Insciption au PADD dobjectts
chiffrés reiatifs au nombre de 5 localifs et S0CIaUN prévus dans I'ensembie des ZOnes
denEnsion uroaing. On note par alleurs que les pojectls du SOOT en matién de realsaton o
logements locatifs et locatifs sociaux sont regns dans b gkement de 3 zone 14U fof- art 1AU-31.
Cepsndant, || est nécessare de préciser i seul (nombre de logements & peodulre ef suface oe
au-dela duquel ces obiecits s'appllgueront De plus, |l seralt souhafiable quune regie
similalre soit appliques en zone L. Auss, || conmviendra die metire en place de serviiudes de mbde
sociale ebtiou des emplacements réservés (ER) pour |3 réallsation o2 DITOrammes 08 Igements
situés en en zone d'extension (1AL) ains! gue dans les dents crewses des Zones U, dans un
oojectit de mixdie sociake [anice FL151-35-3" du code de lurbanisme). Ces disposiifs definis en
collaboration avec les balleurs socdiaw, Tavoriseralent |3 répartifion Qeographique o0 |3 mixns
sociale. Le programme 08 |ogements poumat Stre précise, ultereunsment, dans le cagre guns
madifization simpifiés du PLU.

Far dllews dans 13 mesure ol vobre commune présente une part Importante de logements die 4
piCEE OU IS Eb pOUT repondre ains! de Tagon plus voloniarisis A Fobject! de dvessmer 'offre da
Iogaments, une rédeson devia eire falte sur 13 typologle de logaments et e nomone de piices par
logamant (T2, T3...) & produire. La proportion de petis logements deyTa augmenter pour répondre

3

7)

8)

9

d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité
avec le maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la
zone. Ces dispositions ont été pleinement respectées dans le cadre
du projet de PLU de Fronton. Les régles d’emprise au sol, de
hauteur, d’'implantation et d’insertion architecturale et paysagere
ont été renseignées pour chaque STECAL créés. L'emprise au sol
maximale des constructions projetées a été renseignée pour
encadrer strictement les droits a batir. La page 92 du rapport de
présentation (justification des choix) a modifier.

Concernant le STECAL « At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF
dans la présente note.

Concernant les STECAL « Avr » et « An » : Cf. réponses apportées a
|la CDPENAF sur le STECAL « An ».

Concernant le STECAL « Ag » : |l sera proposé d'inscrire au
document graphique un EBC a créer sur le pourtour de la zone pour
une meilleure insertion du site dans son environnement. Le long de
la RD4, il ne sera pas proposer cette trame « EBC a créer » afin de
garantir la sécurité routiére.

Concernant le développement des activités de tourisme, sportives
et de loisirs : Le reglement des zones U autorise les constructions a
usage d’hébergement hoételier et touristique.

Concernant la prise en compte des risques et nuisances - réseaux :
L'avis de la DDT31 n‘appelle pas d’'observations particulieres.

Concernant la sécurité routiére : La commune envisage de
compléter le PADD sur I'enjeu de sécurisation des voies et
notamment la traversée du centre-bourg.

Concernant le développement des pratiques de covoiturage, la
commune envisage de compléter le PADD pour préciser qu’il s'agit
de s‘appuyer sur le Réseau Pouce existant et |'offre de stationnement
existante (notamment les zones de covoiturage prévus dans le
permis d'‘aménager de la zone Centrakor et Midas). Ces secteurs
stratégiques seront localisés schématiquement sur la carte de I'axe 3
du PADD. Par ailleurs, la commune rappelle que dans le cadre de la
révision générale du Schéma de Cohérence Territoriale Nord
Toulousain, I'élaboration d’un futur plan de mobilité rurale aidera a
une définition réfléchie des implantations des aires de covoiturage a
I'’échelle du Frontonnais.

Concernant la ligne Hop du CD31, la commune engagera une
réflexion dans le cadre d’une étude opérationnelle portant sur le
plan de circulation.

10) Concernant le bruit : Cf. réponses apportées a la CCF a ce sujet.

L'arrété préfectoral de classement sonore sera annexé au PLU.

Le commissaire enquéteur prend acte
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@ DES0INE ENgENNE Dar | phénoméns de dessemement des MEnages et pour permetre un
circult residents] compiet.

Auscl 13 commune peut appilquer les disposifons de larfde L151-14 du eode de Murbanisme.
Celies- permettent de « 02dmitey; dans les 2ones Whalnes oU 3 urbaniser, de5 Sadews dans
lesqueds les programmes de fogements comporfent une proporfion de logemends dune ialie
minimaie gl fiee v gt les refranscrne dans Fenasmble des orientations o aménagement of de

programmation [OAP).

3. Encourager un développament sconomique squillbrg des temitoires

onganiser le déveioppement Economique aubour de qualre thamatiques
léconomie mesenbele, les actviles economigues et commeniales, s acivites agricoies ot
witicolas &1 enfin les acthites tounstiques (o~ PADD, axe 4.

» Ie développement sconcmigue

La commune da Fromtan deun zones d'activites (ZA) ouveries a Furbanisation @ B 24
« La Dourdenne » ef la Z& de Cransac. Ces zones sont occupees en quasl iotalite - saul 1ha est
disponible sur la ZA La Dourdenne. Alssl pour Mnstaliation de nouvelles entraprisas
SUr 50N iemitoire, I3 comimune prévot Mexiension de 13 ZA « La Dourtenne » avec Mouverune de
deti zones 1ALN situées 3 I'ouest et au nond de celie-cl. Toulesss, dans la mesure ol cette zone
AUl aworse les constructions & usage dacihites commenciales, | conviendra de Nmiter 12
surface 0o iouies les acihites commerciales de venles almentalres, gul poumalent
polertelament concurencer I'ofire commerciale axistante an zone L o 3 venir an zone AU, et
airsl fragliser le tissu commencial du centre-bourg.

Une trolsieme 74, stisde 3 Mextrémie ouest de (3 commune et proche oe (3 ROE20, est en
profet ; I s'agt de 13 ZA « Saint Cirg . Ele consttue une extenslon de i3 Z4 de Canals shuée
dans le dépariement du Tam et Garonne et a vocation a accuellir des acliviits ariisanales,
commendaies el Industrialies. Cetie zone est fermee A M'urbanisation (Zone 2ALN).

En defnittve, l2 fancler mobilisable pour les axtersions mentionnées oh-avant est de 8.9 ha pour
la ZA = |a Dowdenne » et de 12,4 ha pour |a ZA « Saint Cimg ». Cas projections respectent les
polentiais alloués par le SCoT Nord Toulwsain (10 ha pour 13 ZA « la Dourdenne s et 13 ha
pourla Z4 « Salnt Cirg =)

* Ie volst commearcial
Lactivite commerdais sur la commune de Fronbon se concentre aciusiement dans delsd Seses -
—un pramier secteur situé au centre-bourg ol s2 concentrant les commerses de bouche et
les commerces de proximite. Ce sacteur accusllle agalement e marche hebdomadaire de Fronton,
laballse « marche de France » =t considéré comme ke plus imporant du nord toukousain (135
1. Meanmoins, i3 malre constale une fulle progressive du pett commesce de prosmits
COmmeniaies

mmmaﬂmdeoem—vlemmmmméprlanﬂne;

-une dewdeme Zone COmMmerciale shuee en penphere (secteur dimplaniation
commerdae pariphéngue (SIP) teis que Bednis par e DAAC du SCaT) dte « dimenmarche », au
droit de |3 RO 4 (axe principal Towouse-Montauban) et qul accuslle dfigreniss enseignes de
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11) Concernant les réseaux : La délimitation des zones 1AU et 2AU

respectent les dispositions de l'article R151-20 du Code de
I'Urbanisme.

Concernant la révision du Schéma Communal d’Assainissement, ce
dernier intégre un volet pluvial. Ce document sera annexé au PLU
par une procédure de mise a jour des annexes des qu'’il sera
approuveé par l'autorité compétente.

12) Concernant la sécurité incendie : Cf. réponses apportées au SDIS.

13) Concernant I'environnement et la biodiversité : Prise en compte du

milieu naturel : Cf. réponses apportés pages 28,29 et 320 du présent
mémoire de réponses aux avis des PPA.

Compatibilité avec la trame verte et bleue du SCOT : Cf. précisons
apportées ci-dessus sur l'aménagement de la zone 1AU des
Vignerons.

En I'état, il est important de rappeler que le SCOT ne souléve pas
d’incompatibilité avec la trame verte et bleue. Il est demandé de
renforcer les prescriptions de I'OAP sur la prise en compte des
enjeux environnementaux et paysagers. La partie nord de la parcelle
444 actuellement boisée est préservée de tout développement, car
classée en zone N. Afin de prendre en compte la sensibilité du
milieu, la densité proposée sur ce secteur sera réduite avant
I'approbation du PLU. L'OAP modifiée sera jointe au dossier
d’enquéte publique. Aussi, il est important de rappeler que la
prescription 117 du SCOT impose de privilégier la constructibilité sur
les secteurs directement raccordables a I'assainissement collectif, ce
qui est le cas sur le secteur des Vignerons. Les principes
d'aménagement de la zone 1AU seront corrigés mais la zone sera
maintenue a la construction.

Le commissaire enquéteur prend acte




grandes & maoyennes surtace (GMS). Ce SIF, dont on peut saluer I3 qualhe archiechuraie, est
sature.

12 G PP of i Wiganerors i

Auss! la commune projetie dountir un trolsiéme SIP en entrée de ville au sud, en direction de 3 L sechaur 0 Las vigremns 1. an 2one | ALL comesoond a sens privibged o uisonisoiion nec® ar
comimune e Brukc & mrﬂm une zone w"u;;lﬁ mmmu"m H?mfe“: ka corle du D00 du 50T, Ca secleur sl dieciermant ou corkact d'une Trame Vesle du ST ef
proiet dimplantalion dun commesce dalmentation e dune StEY0N Servics. Tout=tols || samnisran ¥
qQue C& ecteur ne s0i pas encore bd | dans ce c3s, || poumat fane roojet dun cassament en A arrhing,
Zofie ALK aver una onentaion o aménagament ot de programmation.
Par allleurs, le projet communal prevoit Mextension de cefie zone vers le sid (zone 240U | cetie
zone dexiension est destinés 3 accuslir des activiiés commerdales de moyennes surfaces. En
bout etat de cawse, je vous recommande @effectuer ung OAP unkque sur Mrensemble de ce nouveau
secteur Cimplantation commertiale pariphenque (zone LT e ZALNL qui doit fare I'obiet cune
reflexion particullers tant SUF Ies principes TEMENagement que SUr 1a pertinence dElamgir Mofne
commerciale sUr la commune. Par alleurs est dentifié sur le sactewr U, une proteges
.:.secqua; mnlgen:] ang ce secteur devra falre Pobiet U inventaine pricis de i3 fiors
m obsarvations d-aprés au 5~ Prolection des milleux naturels 1 de |3 biodivarsiie) et
12 Niveau o protection agapte (3 MInima, Indicstion de présence Fune espace probgee
dans 'OAP).
D'une maniére geéneraie, I convient @éire wiglant guant & Fouverture de nouvellss zones

COMMeTciales en parphéns Whalne de voire commune afn de malntenir une offfe commertae
dyramigque en centra-boury (of- Sude de revitalisation du cenire bOUrg &N COUE).

» |2 préssrvation de ractivite agricole
Un effort en matiare de préservation oe Mactivite agricole est 3 soulgner par le reclassement en
Zone agricole dimportantes surfaces INalement constchibies ou voudes 3 le devenlr dans

cf'un ¥ egpoce nalue| de guollé notoble . 1 est Sgolement o prodmibé mmédiole du neeseow

I'achss] PLU W L'ensambie des sUrfaces m m m de 70% de la Bawrae : Carte s D00 s SCaT Eiypres ¢ C0AP & Lea Vigrenime s
de la commune (3 238 ha). Toutefois |3 superficle des zones agricoles, dans le présent
projet, diminwe par rapport 3 Facieel PLU au profit des Zones naturelies notamment. Les orienioliors &criles dinségralion paysagére, par futization duwigéiol ed de geson des eow
pluiakes, prannant en compha caf aspect, mals sars dimendonner les basoins,

quatre secheurs capacité limitéas [STECAL) prévus Lewws focolofions on une ofanlofon grophigiss présantda O Calle achella perraliant
Far HIE{.I: diversification Ettmeﬁpeﬂmﬂ ,52.5 exploiations Eﬂgﬁm [m:l.:‘;u_::: difficl=ment den oppréder k fosobifls. Comple feru de Foplion de fomes wbaines ederue
« At s, « Anw) ainsl que |3 création d'une aire d'accusll 0es gens du voyage (Sacteur « Ag ). Je pour oltginges o denskd en Ingamants sounaléa pour fopéroion, & Mmplontofon das
WOUS rAppelle |& caraciére exceptionne] oe ces seciewrs qul dofvent falre Mobjel dun avis aprés consinactions nétard quindicalive, wiefier i respech da [OAF poumad Sowloer dbdical &
consultation de la commission départementale de |a préservalion des espaces natursls, agricoles linstruction.

&l Torestiens [COPEMAF).

Pour rapped, pour ire considéns comme exceptionness, 13 deimitation de STECAL dolt resier une
spluton motivée, dune part par ke caraciére absolument nécessaire de |a construction et @fauine

par, soit par I'mpossiniie durbaniser allewrs, soft par FMpossiolite dUSISEr LN Z0n3ge e Recommandation : ConddSmnd i prodmild avec des espocer nolseft 4 profdgen |

adapié ef cela pour chaque STECAL. Un STECAL ne peut &tre uniquement [LstNe par des ortérss copdenNGil oide pls pick s les orendalons opposabien. § corviend e
financiers ou de malinse fonciéne. porbicuiéremenl oitenlif au regeect des oienlafions Soial oe FOAP o ol GEpdd ol pemmis
De plus, afn de respecler les prindpes de talle =t de capacié daccusl Imigs, les STECAL dhaménager

adavmont -

- St GallmitaEE 3U pilis [FA6 055 BEMINS 085 CONSNICHONS 3 Implantsr ;
17 IMI2E &N NAELT, densié & emprise aUX SirCtE DESOINS des cOnNSITCoNS NEcSEEalres. Les paysages : pas d’observations particulieres.
Ces projets de STECAL font Fobjet des obsenations ch-aprés :

De maniére gencraie, les 4 STECAL présentss propose de BMEEr @@ construchbiie par un

coefMclent demprise au sol Comasnond a empiise au 500 madmaie. Cette emaur . N . .
Gevia €l COmgee, P Zletro. s, SurCoes Qi3 DAMeS ur foe STECAL Concemméc deyront e 14) Concernant les piéces constitutives du dossier :

’ PADD : Afin d’harmoniser les données relatives a la densité, la
baisse du nombre de logements sur le secteur des Vignerons
permettra d’harmoniser la densité globale a 22 logements/ha. Le Le commissaire enquéteur prend acte
PADD sera amendé pour rappeler I'objectif de création de 20% de
logements locatifs sociaux de la production neuve de logements
prévue dans les zones d’extensions urbaines.

Les modalités de calcul de I'objectif de réduction de 30% de la
consommation d’espace seront complétées au PADD et au rapport
de présentation.

Rapport de présentation : pas d'observations particuliéeres.
Les OAP : Le parking de I’école Marianne était bien prévu dans 'OAP.

Aucune coulée verte n'était prévue sur cet espace. Le PLU s’est
adapté au plan d'aménagement de I’école.

Le commissaire enquéteur prend acte

Les hypothéses d'élaboration du PLU sont normalement
La largeur des voies a double-sens sera réduite a 5,5 métres (Cf. appuyées sur les projections d'évolution des habitants a
correction qui sera portée au réglement écrit). Les OAP proposent 3 I'horizon 2030. Une vision a plus Iong terme de I'évolution
profils de voiries (voiries structurantes, résidentielles et tertiaires). . , . L . . .
de la population, nécessitera une révision du PLU. Il serait

Les profils de voirie en fin de réglement seront adaptés en . . o
conséquence. Les largeurs attendues seront précisées dans le détail plus raisonnable de laisser la largeur des voies a 6m.




précisées afin d'élre dédulies de |3 surface maxmala.

c e premier seciewr (Af), situé 3 'ousst de I3 commune, est desting 3 pemetire le
dévelopoement de Mofre dhebengement towrstigus en len avec |a dversicalion de racihite
withee du chateau de Cransac Ce projet consisis 3 construre deux Datments hitelers 3
prommite du chal exdstant (hors zone batsse) et 3 Installer, 3 méme le sol, selze cabanes en bals
ien forme de ionneaux) dans la Zone Dolsée. Ces Instalabions seralent destinées a etoffer les
capacités daccusl &l de réception du site dont |3 location de salles (pour Oes seminalnes,
manages... ) consifive une parte de Facivite.

Toutefols 13 supericle Importants u projed propose (12 ha) rend achsslement Impossible 53
qualifcation sous forme de STECAL. Austl, ROUS VOUS Bemantions de reconsidénar o2 2onage an
redulsant sqgnificativement |a surtace et de scinder e STECAL actssl an 2 STECAL comespandant
au dean programmes d'amenagement distincts envisagss |

—le premier STECAL powralt concemer |a construction d'un hatel et conserveralt le zonage AL
Toulefsis, |3 surface seralt rédulle au projet ball et amenagements nécessalres et les chals. |l
geralt souhaltabie de |ustifler spacifquement du camcers excapbionnel e ce projet (oe hdteliene
Insufsante sur [3 commune, voicme dexemplarié en matiére architecturale) et de metire en
evidence cetie wolonke de geste architectural afin de pesmettre 3 realisation Fune construction en
R#1 et imitar aingl, 3 ta balsse, Mamprise maximale (projecton de |3 surface du batiment 3w sof) de
la zone fimée actuslement 3 3000 m*;

—ke second STECAL pouralt done concemer Nimplantstion des « cabanesionneal » en espace
botse, A ce fire, 1| comiendra de classer les

Le regiament acit du STECAL définira, Memprise au 50 maximake, |3 surface de
madimale les tonneaux devant efre compiabllisas), la hauteur maximale, 13 nécessite de
replantaton (3 nomiore equivalent et en fonction des essences présenmtes dans ke Doks) en cas
dabatiage, ainsl que leur typologle et usages, les cheminements 3 crier, ke rAccorements
nacessalres, | création de sanitaires ...
Erfin, le sie cholsl pour Mimpiantation dee formeaux est en grande parte INCius au sein dun
espace naturel remarmuable tel que géfnl par ke SCOT Mord Towlousain. Par consquent, le projet
devia eire compatible avec |3 prescription P23 du DOO (présenation des rchesses et identhe
rurales).

o k26 BECiEUrs AxT AN ne font pas 'obiet O observations paricull2res

o ke demier secteur (Ag), slhué au nord de 3 commung au drolt de 3 ROd, est gesting a

|mﬂmmmw(memmmﬁlmmm i la commune d'stre
conforme aux prescriptions du schama dapatemental des aires d'acousl des gens du voyage.
umunmmm (0,61 ha) présems Mmberdt dédne sous malirise fonclére commimale ot
facllement accessible. Par alleurs, la prescripion P13 du SCOT Indigue que les aires accusll des
gens du voyage pewvent éire exceplionnellement admises en zone agricole, 3 condtion d'dire
ponciuaiies et sinctement dalimitées.
L'Elat conselle que les ares daccusl des gens du voyage soient siuses preferentisliement au
s&in de pones adapiees 3 cetie vocation, ces-a-die de zones urbaines ou a prommie de celles-
o, afn e permefire un acces alsd aux diffements services urbains (equipements scolares &l
services pubilcs), de fadiner imtegration sociaie ot (3 scolansaton des enfanis présents sur aie
et aussl daviter déventusls surcolts llés aux travauw de viabillsation.

Toulefols le projet devra Integrer des objecits oe qualte paysagers permeftant e Qe s
espaces de ranstion (Iranges) entre b projet et 13 routs depanementale, ains! que le projat et les
pameles IMArophes 3NN 08 respacter Fobject de malntien d'une CoUpUTE Furbanisation ou SCoT

g

explicatif de chaque OAP. Chaque OAP sera complétée pour préciser
la fourchette du nombre de logements attendus. Il sera précisé que
sur chaque secteur, une diversité de logements créés est attendue,
gu’un objectif de mixité sociale est attendu en lien avec les
dispositions du réglement écrit. La légende des OAP (pages 9 et 10)
sera précisée sur les principes de voiries.

OAP zone 1AUi : Les principes de rapprochement des constructions
par rapport aux voies et emprises publiques seront supprimés. Le
recul imposé au reglement écrit constituera la regle a respecter.

Réglement graphique : la bande de bruit sera supprimée du zonage
et sera reportée en annexe du PLU.

Réglement écrit : En zone UBae, seules les extensions des
constructions existantes et annexes sont autorisées. Le CES n'est
donc pas réglementé. Le réglement sera complété.

La proposition faite sur I'emprise au sol en zone UC pour les
constructions en 2¢™ rang de constructions n’est pas retenue. Le
CES de 8% est déja restrictif (80 m? sur 1000m? de terrain). Cette
restriction viendra naturellement limiter les constructions en second
rideau et limitera ainsi les effets négatifs des divisions parcellaires
dans des zones peu adaptées en terme de réseaux et de voiries.

Le CES dans les zones UF, Ui ET 1AUi sera réduit a 60%. Concernant
le stationnement des commerces de plus de 1000m?, le code de
I'urbanisme précise bien « Nonobstant toute disposition contraire
du plan local d'urbanisme,... ». Seule en zone UF (vocation
commerciale), le PLU prévoit une disposition différente de l'article
L111-19 du CU.

Concernant les clétures sur la zone 1AU des Vignerons, la
proposition est retenue. Les clotures végétales seront imposées en
limites de propriété et de fond de parcelles pour les terrains situés
aux abords du ruisseau du Verdure et du boisement.

Le CES dans les zones UF, Ui ET 1AUi sera réduit a 60%. Dans les
zones Ui et 1AUi, seules les surfaces commerciales de plus de 400
m? sont autorisées.

Concernant les essences locales => la commune précise qu’'une
charte paysageére est en cours d’élaboration a I'échelle de
I'intercommunalité.

Concernant I'imperméabilisation des sols dans les zones NI :
proposition retenue, la correction sera portée au réglement.

Annexes : I'arrété préfectoral de classement sonore sera reporté en
annexe.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




o toulousaln (PE)

» Ie développement des activitée de fourlems, sportives ef de lol=irs

La commune dispose de NOMBel Sguipements seolaires et périsoolaines (ecoics mabemalios,
siementaires, un coliage et un ysde), da senvices pubilcs, daguipements de sante, Mequipements
cultureds el sporiifs, qul conforbent son rile de pdle d'équilibre. Toulefiols, de nowvelles Installations
scolalnes et sportives semiblent necessalnes poUr répondre 3 13 crolssance démographigque.

La commune de Frantan porte le projet @ameénager une zone de lolsis, sporive et recnaative en
pisin cesur de ville, an llen avec e nisseaw du Verdure et le 3o Xaresa. Ce sacteur acouelliera
nolamment des aquipements spodtifs pour répondre & une demands crolssante et soulager une
frequentstion sowierue des equipements exstants. Les Intentions de @ commune concemant
raménagement de c2 secheur de 21,4 ha ont Tait Mobjet dune &ude du CALUE ef sont précisées
dans une OAF spaciique. Ca profet Fenvemure 25t scinda en dele phases (zone 1ALIL &1 Z8ULY

Par alleurs, Fromion bénéfice une renommes certainge 3 fevers sonm actiibe winkcole et
rotamment ke classement de son vignoble ACP « Fronton ». Louvertiure en 2010 de ia maison des
vins et du toursme refiste 13 welonte communiake de développer e tounsme vinlcole. La commune
peut eégalement s'apDuyer sur son palrmoine archiectural remarquatie et son marche
hebdomatare pour eoffer son acihvite tourstique. Towefois, Mofne dhabergemeant

semble Insuffsante (4 gies, 2 chambres @'hiddes et 2 locabions meublées) et blen que des projets
de diversificalion de 'aciiviie agricole (ex : chateau de Cransac) pulssent permetire de développer
I'offre touristique, ca6 Oemiers 52 rouvent excentres du cenire-vile. Le développement de Mofire
en hébargements ourstiques en centre-Doung poumalt constiver un enjew pour |a redynamisation
ou ceelr de Fromon.

4. Prigs en comple des risquas ot des nulsances — Réseau:

* I8 riegques

La commune est raversée du Mort-est au Sud-Ouest par ke nisseal « ke Verture ». Une zone
Inondatie @ &t déterminés 3 parlr de |3 cartographie Informative des zones Inondaties (C12
aMnée). L'ensembie de |3 zone Inondable a3 &ié classd en zone MND au PLU et aucune nouvelle
consiructon n'y sera penmise. Les projets dexiension des consTuctions amstamiss en zone
Inondable devront se comformer au regiement de la zone N qul definit des régles en zone
Inongabie.

Elle o5 auss CONCAMAE par |e plan de prévantion des risques naturats préyvisbies de mowements
diférentieis consaculi’s 3u phenomens de refrali-gonfliement des soks angleus qul engendrent des
contraimtes constructives, mals pas en matidre d'urbanisme. De plus, 13 commune d2 Fromion s
sihee sur une zone de sksmicts frés falble pour laquelie | A"y @ pas de prescription parasismique
partcullére pour es batments dit 3 rsque normial.

* |3 gacurits routiars

L'augmentation de 13 population va entralner ume augmentation des deplacements qul se font
actueliement essenbisliament en vehloules paniculiers.

La malirise de Furbanisation par densificabion des Zones Urbanisées AU abords du canbre-bourg
efstant, ke developpament des modes actts, des Nalsons douces Inter quartier, oe Mofe da
fransport an commun ains! que le rEamenagement da k3 Route de Groussac [RODET) devialent

anvironnanis e des paysages qui les entourent, les fypoiogies dhabitat attendues, Fonentaion du
Emmtmmmmmmmwmﬁmmem
sinscrivent ces nouveauy sacieurs damenagement | ainsl des Balsons enfre 26 guariers ef,
@mmnmmmmamwmmmmmmmnamm
attendue des ameénagements dee espaces publics qui penmetiront de rendne accepiabie et
mmmeqmaaﬂw )

Aussl les OAP accompagnées de lextas explicatifs, ﬂerEremmd'mwlhsum
tavorisent e passage dune simulation 3 dfférents projets Wbalins phases, ariculss e Inkagrant ks
objectTs 0e mixbé sociale. S des ajustements s averalent necessalres pour justifier du rapport de
compaticilie du projet avec 'OAF, 13 collectivite pouma, sans remetire en cause son projet urbain,
maodifier les CAF 3 fravers une modification simpifiée du PLLL

Les OWAP présenides sembient tradulre une réfisxon aboutle. La définibion de leurs locailsations,
JEUrE panmetres, |EUrE capaches d'accusll ainsl que oS AMTErenies phases dame
paralssent cONSTEes, MEME &l ISUMS FEOMSGENtaons CanDgrapnigues nwslant de CoNTigUrations
standandisees. TORSM0S 66 propostions damenagement 25 £5paces publcs (places, Espaces

wens, volres, motioirs.. II'I’_I mmﬂ‘lpﬁl.ﬂ&mte mﬂmﬂ&ml’elﬁﬁ&‘ﬁm
publics de quaite. De plus, cartains espacas INtialement (IOQIAMMEs &N « coulée verte s sont
d2{a ImpermiabiiSEs COMME k& Montre I'Sxemple c-B2s500s |

De plus, les OAF 58 referent & une hlérarchisalion dies voles (reférantiel indlcalil en fin des OAP
sans affeciation a un seciewr donng) et reponent ke dimensionnement des woies, dans e
reglement ecrit (langeur minimale far @Epport & Un Nombre de iols dessends) qul ne dimarencle pas
lies gabarits de ces woles. Dans o2 cadne, 13 largeur de wolrle de 6 matnes, dans le cas de double-
sans de dreulation dessenant plus de 3 constructions, semblent seves ef peut engendrer des
problémes de sacurte mautisre (vitesse dievée nolamment) ; une largeur de voirle de 5,50 métres
{hars stationnement) est susants.

Aussl || comdent que l2 PLU higrarchise ke gabarll des voles de desseries (stuciuraniss ef
sagondalre avec une piaiefonme plus Importante powr |3 vole structurante), comme ke pemmet
raicia L151-7-5" du coge de rurtanisme. Par allisurs, || ¥ 3 lleu de complster les kegendes (page
9) pour Tacliier 1a lecture de 1a carte (Dage 12, notamment concamant |a woine mabarallsee &n
rouge fan it peln).

Par alllsurs, leg QAP devront définir un nombre minimum de legements 4 produlre par
secteurs afin de garantir les objecti®s de densite ; ke princips de milxite fonctionnells et
soclale devra &tre afMrme awec des objectifs chiffrea en matlers de production de pefits
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contribuer 3 'amalioration de |3 sécuriie routiére sur le temiboire communal. Toubsfols, Menjeu o2 13
sécunsation des voles =t notamment de @ tawversés du cenfre-bourg mérterat dapparaline
clalrament dans ke PADD

L'object 3 de I'axe 3 prévolt o « encourager les pratiques de covollurage (résene fonckens) s.
Pour gutant ke PLU ne précise pas s'1 5'agit de créer une aire de covoiturage ou de s"appuyer sur
I'offre de stationnement existante pour favorser |e partage de vahicule. I comviendra d'apporier
des precisions sur o2 point en locallsant lee Zones stabégigues ef adapifes au covofilrage.
Celles-cd devmont &fre cenfrales ef accessibies par différents mooes.

De pius, 13 réflexion poumalt &ire alargie 3 la necesste dune aire de satiormement aux abonds
Immidiats des amats de la ligne de bus dite « Hop s.

* b brult

Les infrastructures moutliéres AGZ et RDS génenent des nuisances sonores qul impilquent une
Igentification des secteurs Impaciés. Les Dandes affectses par e brult somt blen reporées au
onage. Les nulsances sonores ont &k prisss 2n compbs dans les prncipes damanagemeant des
zones ALl dotées d"0OAP. Toulefols, I comviendra dannexer Maméte préfecioral du 23 décembre
2014 relalil au classement 50NN U préset PLUL

¥ leE e

ummmummwmwnmmmum4m
gervice depuls 2009) dune capachs de £500 equivalentshabiiants (EH) et pré-squipés pour
17 000 EH. Le schéma communal dassalissament en viguewr depuls 2004 est en cours oe
resigion. I IMtegrera un voiet pliial an de metne en adéquaton les srattgies d'assalnissement
Hmm.mmmﬂ!mﬂwmmﬂm

Les capaciies de dessete en eau poladble ont #te etudides (annaxe du PLUL Ansl des
aménagements (iravaux de renforcement) seront nécessalles pour garantr une desssris
sufteante des zones ALL Dans ce cadre, Je vous rappells que seulss des zones AL dquipses et
dont les réseaun sont suMsamment dimensionnés pewvent &re ouveriss 3 'urbanisation | &
défaut, ces zones devront Sire femmées A Murbanisafion.

L'objectt 3 de faxe 5 du PADD vise une gestion des eawx phuviales prividgiant la Bmitation de
Im des 50l e [a suppression des mjets dans les réseaux publcs. Lévaluation
environnementale du PLL (pagetE) Indgue que ke schama pial o2 13 communs 26t annees au
PLU. O celul-ci ne figure Pas dans 15 annexes. Cependant, 'artcle O o raglement renvole auw
principes de gestion des 3l pLviaies TQUIENE En aNNEXE du regiement et IS5US de c8 SChama
pinial [of p142 du réglamant). Aussl (Megralte du schama puvial de 13 commune deva dtre
annexs au PLU approlve.

* L3 sdcurité Incenda

ViOUS ITOWVETEZ en annexs des Slements sur les dispasiions regementaires daccessinilte e de
dafense exieriaure conie Incandie. AN o SABVTEr LN avis adapte 3 1 stuation locale, le service
gapartemental dincendie e de sacours (SDIS) a besoin de réallsar une analyse det Hsques =t des
MOYENS e couverturat existants ou prevus. Aussl le SDIS souhaitarai rencontrer un

o2 i3 commune, aingl que ie Servic gestionnaine ou réseau deau potable (of- avis du SDIS).

5. Protaction des millleux naturels st da |2 blodiversie

- &N D@ T3 (3u thine 1400, 13 zone 1AL e51 une Zone specifiquement destings 3 lacousl
des activités Sconomigques Indusirielies & productives (of prescription B1 du OO du SCOT NT ;3
ce ffire, Il comiendra de wvelller a v Imiter Mimplantation de sufaces commerciaies. De plus,
l'emprise au 5ol de 7O % est irop Importants ; ele l@sse peu de pace aux espaces verts et ne
permetTa paEs des axtEnsons sursite (3 plus long =me| |

-&n page 77 (zone Aul | serait preferabie dimerdine certalnes essences o ares generant
oes racines superdeles comme |86 pins parasols, moners platanes . ef e pas Imposar la mise
& place e systéme anth-racnaine ;

- en page 101 (zone M), Fimpemméablisation des s0i6 doit efre « Imitée » en zone
Inondabie, mais ne peut pas Stre totalement Interdite.

* |8 ANNEXES,

Il convlendra de compléter les annexes par Famste préfecioral du 23 décembre 2014 relatil au
ciassement sonore oes Infasiuctures de fransport temestre ef 13 demidne version du schéma
communal d'assalnissement.




» Fanvironnament &t |3 blcdiversits
o Prige en compbs gy miliey natural

L'&tat Inilal de Memvironnement décling 13 nature ardinaire, les milawe natursts remamuaies e de
connaissances, ef les documents-cadres en maiane de présarvation des confirnuids Scoingkques.
Celte analyse condult 3 Mdentfication et la présenvation dune trame verie i bleue locale plubdt
sabisfalzante, mals gul ne prand pas en compte de fors enjelx réglementaires relatts SUN SEpe0SE
flores protégées dars 53 sequence déviiemeant.
L'edat Initial de remvircnnement doit etre complete: par un Inventalre des espéces fores probegess
et présentes sur la commune. A ce fire, des donmées bibllographiques sont disponibles,
ement et sur demande, aupnes du conservatoire botanigue national des Pyrenses et Mid-
Pyreénses (CBMPIP) A Madresse sulvante - contaci@oinpmp Ir (bal. 05 62 05 BS 30)
Je vaus indlque que corformement 3 larticie L 4111 et sulvanis du code de MEnvironnemient, cas
espéces of leur habitat ne pawvent re nl datrutts i akénds.
Far corséquant, &l une zone abitant une espéce protéges st owverte 3 Mursanisation, |e respect
du code de Memironnement impose l@ démonstration de la poursulie efiective oe la séquence
« &viier, rédulre, compenser s d'aband au niveau du document de panficabion puis lors ou projet
damenagemeant. Aussl, dans les zones AL ou U non Daties, notamment celles Cassees &N ZONES
A ouU N dans 'anden PLU, tes inverialnes temains compeementaires dolvent permettre au slade du
document dursanisme, de daciner 3 sequence « avier-raéduire-SOmperser » pour [3 desinuction
despéces probégess en amont des projels damenagement, dans le respect de Falnea 1-2° de
'aride L110-1 du code de Memvironnesment Infrodult par i3 ol de Biodiversite du & 3ot 2016,

Une dérngation & cefie protection peut &e accomes dans des condiions pariculénss pour des
PUOjets prEsEntant un Inbanat public Majeur e1 5 aucune JutTe solution Atemalive n'ast satsfatsants
{mesura devitement). La deénagation fat Fobjat dun amate prdfecioral pris apres 'avis ou CHPN
(Commizsion Matonale pour 3 Protechon de |3 Mabure) consulhé SUr |3 base dun dossker
specfique A |a charge du matire fouvwage.

De plus pour les stabions d'especes fores prolégess comnues, notamment Séraplas condgerd,
elles seront Identifiées cOMME o086 NeGErVOINs verts de |3 rame verte et Diepe locale. Une frame
specTique dans |e regiement graphique dolt Indiquer |3 présence de stallons d'easpeces Tores

2ss0rt de prescriptions dars ke neglement éort. Bllies sont majoriialrement siiudes en
zone A et M une station est néanmoins répertoni&e en zone LT en enrée de ville (2n drzction de
|a communie de Bouloc) et devra falre Fobjet d'un inventalre précls.

o Compatolite avec la trame verte et blepe du SCOT Hord Toulousain
En I'état, raménagement proposs pour ka zone 1AL sur le sscisur « Les VIgnerons » ne

sambile compatible avec les prescripions du SCOT Hord Toulsusaln concemant ka
mﬁmmmmum




sectaur des Vignenns

En eflet, ce secteur est stue entre deux conmtinuitss ScHogiques | |8 nuksseau du Verodure a IMouest
el un comdor écologique Mentifié dans ke SCOT Mom Touwousaln 4 IMEst Lévaluation
envinonnementale du FLU inclque que ce projet exsialt d&a dans Manden PLLL Ced o6t en partie
wial pulsque les parslies B 437,438,439 ef 440 faisat l'objet dun classement en zone 2ALe.
Toutefols, le secteur 3 &8 dtendu gans le PLU présemd. I integre désormas kes pamslles B442 at
B4 infialement classée en zone N dans Mancken PLU. Ces dewx parcelles apparalssent Incuses
dans |e comidor écoinglque kendifié au SCOT. Eles sont donc soumises 3 (3 prescription 34 qul
Impose e malnfen des contnultés ecologiques et Interdt toute corstructon qui porieralt atterms
aux Tonchons Jes COMdons eciogigues.

Par conséquent et sans justification spécifique, les parcslles B442 st B444 dewront dtre
reclaeasas on zons M afin o aseurer ks maintlen du comidor scologlque identife au SCOT.

Concemant ka6 parcelles BU3T, 439, 439 eb 440, pour lesquelies Fancien PLU prevoyalt degs
'urnanisation, Mamenagament dewa permettre e maintien dune bande Bmpon d2 minkmum 10
méires de part ef dautre ou nesseau o La Verowe s, confomémeant 3 [ prescription P20 du
SCOT et de présenier |3 lIsére sur une bande tampon Inconstucible ge 50 melres ou plus aw
aords du polsement sAwe & Mest de la zona AU, confomement 3 |3 prescription P34 (3ssuner « le
maintien dun couloir e S0 mitres ou pls, variable en fonction du dagre de protecsion assure par
&5 mileus =),

Il =#'agira donc solf délarglr ks zonage M, solt d'intégrer ces chjectifs déco-aménagement
(traitemant da k= frange urbalne avec la zons naturslls) dans FOAP.

\ols trouvenez oi-apres des exemples de principes 3 Insorine dans 'OAP de oe sacteur.
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» B payEages

Le PADD prévolt pluslewrs dispostions concemant les paysages gul sont bien fradufies @u
document . au reglement éciit, dans Ies OAP Bt & Nnventalre des &léments de
patimoine a0 titrs de'ia lol paysage.

& Obeervations reladves sux pléces constiutives du dosaler

* g PADD

Pour répondre aun orientations ot objesifs du SCOT (P116), I3 commune de Fronton ol
atieindre, depuls jullist 2012 (To du SC0T) ef 4 échéance 2030, une denshé moyenne de la
consiruction neuve comprise entre 20 et 30 lgementsha. Or |3 denshe observes deputs ubat
2012 et de 11 logementsiha ; [ commune s'onents donc Vers un abject de densie minimum de
22 ipgements/Ma pour 13 panode 2016-2030. Towlsfois, Moojectl de densie prasert au PADD, est
Infeneur & calul AMche dans ke bian ghobal tu projet Whain, qul 5'Seve 3 pils de 23 lngamentsha
{ef P30 du BvTet 1-2). Auss! Il conviandra dhammonisar lensembie o2 dOMMESs (ESENtaes dans
IE5 diffrants documents.

Il aurait eté nacessale de completer iz PADD par :
- 055 objactfs Visss an matérs de production de lngements Incabifts ot Incatis Gociau ;

- ges précisions concemant les modailtés de calcul de 'obfectl de réduction de 30 % de la
CONBOMMaton desace.

» I rapport de préssntation
Il comprand un diagrostic exnaustil, un rEpport sur Fétat inflal de Pervironnement, une Saluaton

dat Inddences du projet sur Fenvironnemant, un Ivret Ge [usifcation des chobd et un resume non
technigue. Ces documents n"appelent pas dobservation pariiculléme.

» l=s orlentations o' aménagement et de programmation (OAP)

De mankne générale, les OAP dolvent refdler les cholx communaw: et deéfinir des panisfis
d'amenagement wibaln. Aussl slles doivent définir des fommes urbalnes respeciueuses des sies

EE




Document provisoire

logements, logements locatife ot sociaw:. .

En outre, le principe de rapprochement des constructons par rapport aux woies et emprise
[pubbiques, mmmmmmaummmiaulnmmmemume
écrita (page 23) ; ca principe dimplantation des constructions m'ast pas reprs dans le

écnit el pourralt 8ire en confradiction avec cerialns reculs (arfcle 1AA-4, alnéa 3). De phs, [a
realisation dimpasss (of- Zone 1AL secieur « avenue de Gsolles ») ast 3 Svier

* l& réglement graphique

La demidre version du zonage réglementalre a &b modifiée pour peendre en compte les
diférentes remangques émises 10rs 0 @ réunion des personnes pubilques assockies (PPA) du 4
mal 2017. Il est & noler quiun nombre Important de parcelies non Dables & Inflalemeant conssness
en Zone U ont et reslitudes aw zones agricoies ou naturelies dans i@ version ametée du PLU.

2y |3 formg, j2 vous Indique que je classament « Sxposiion 3u ok s, qui constitus une annaxe
re ot pas apoaraltre sur e régiement graphigue.

* I réglemant acrit,

D'une mankene ganaraie, & wous rEppele que caiul-cl ne ool comtenir que ks régies géneraies e
senviindes dulilsation des sois destinées a |3 mise en csuvre du projet daménagement et de
développement durable (article L.151-6 et R. 151-9 du code de 'urbanisme) el que lensemile des
dobvent edre justifées au rapport de présentation.
Le reglement ecril Indique c2 qul est obligaisine, Interlt ef autonse sous condions. (1 ne doit pas
mmmmmchmumrmm- w prEseniEn un Anfenst
archiecingl v, « archifeciurs’ soif parfomisrement efudiss » ) cONSIOSmes COMME aritraines par
les [uridictians.

\iDUS trOUVENET C-3pNSs |86 MEmangues particullénss concemant le riglament ot -

-mpagezd-:mm:; le cosfMclent d"smprizs au S0l 8 30 % pour des seciBurs non
desservis an ssaalnissement collect? est Importante, en particuller pour le sectsur UBas
quil connalt des problémes de dassarta en eau potabla. Un CES :Ieﬂmsaitpmsanapbe
dautant plus que |a hawlswr madmale pemet de réaliser des habltations R+1 ;

- &n page 35 [zone L) © Farticls régiementant fempriss 3u S0l 3 poUr ObjECHT de Imiter les
possbilies de construcion en second rang (3 % o2 I3 SUraes) pour lequel I seralt présarable de
fleer une surace maximals (50 m* hors pisCine par axemple) ©

- &N page 48 (zone UT) - ke coeMolent demprise au sl et és Importante (0,70) =t lakse
peu de place aun espaces verts. De pius, |3 réglementstion des alres de stallonmement au drott
des baliments & u=3ge commerncial de plus de 1000 mF devra &ire conforme awas Fartide L111-19
du code de ['urnanisme ;

- en page 53(zone 1AUY Il y a ey dencadrer plus stictament 1 construction des
logamants de fanchon - un saul lngement par unité fonclére, ne pas excader 30 MF de surfacs de
piancher madmum ot doit e Inbagre au volume du jou des) baimantis) 3 usage Fackviie.

- en page GB (mone 1ALl die «les vignerons ), une cldture type « moubon s avec
plantafions de hales champétres pouralt ere demandee sl celie zone esl maintenue ;




IX. Avis du Syndicat du SCOT Nord Toulousain

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Erevyt o Svileviry e IO 1E
»w:ﬂN Piys o prsecie i AT
s ——
= PRI
SCOT I

DECISION N° 2018/ 07

i

PORTANT AVIS SUR LE PLU ARRETE
DE LA COMMUNE DE FRONTON

]

L Vice-Présidant du Syndical Mixde du 3CeT du Nerd Toulausain,

Vo [orliczie L. 5211210 du Code Générol des Colecthités Temionoles,

Y I'orliche L, 132-F dhu Code de Firkankms menionnont B Sycical Misa o $CoT du Hond
Toulousain parmi les perannes publiques asooiéeas,

shSrn o Cob

nckzclian G

Wi calbnatian m? 30028 ok 4 julled 2002 s
Tershorioke o Mioed Toulousain,

W ko déliberoiion n® 2008/258 du 20 décembne 20046 approwvonl k1 1% modificofion du 5CoT
i Mond Toulodoin,

Wu o déibération n® 2017733 du 4 décembre 201
N |08 Crebi da rancke sue les dlokonafons al sy

dannant dédgaficn de compélences
e LU,

Vu la délibérafion n® 3015 - 11 du Consell Muriclpal en dala du 1§ e 208 prascrsant ke
rérvision du PLLL

Wu ka délibdratian n® 2007 - %4 du Consedl Municipol an dale e 19 ddes mbee 3007 amilant
I prajet de réviian du PLU de ko commune de Fronéon,

Conskdérant k= prajel de réstdan de PLU arété de la commune de Franben, ey en dabe due
22 décembne 2017 ou Sndicol Mikle pour avl,

Cansidérant que Fanakma du projel o PL da ke comman & de Fronion med an dvddence
prise en comple dans son FADD e ka plupor des objeciis Snoncés dans ke PADD ou 5
nalernianl ;

Cirgoni s ke dévaloppaemant ubain de Frondan

- Peiriivee bs dévaloppemend el 'adaplalion da Falffre en équipement:.,
paniser une mobiilé oplimole e duable pow 1ol
it b déssloppemant doonominque

Préserver b2 codre de vie pokimeniol, poysogern, archilechoral el notumel. proléper les

PRSI MR e prérveeir s Ascpes,
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Avis favorable avec une réserve




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Erveys e mrdiechon s SRS

o BT W prelechey b AABHE
b raad P n D
o el L |

SCOT i B

Comsidénant ko démanls Foppraciaion du proisl exgporsés s Commisions Lianemes sn
chtes cfu 22 Aaker NS el o 15 mars 3008,

nckafions al T L AR BN COmmnsEonm

i by prdssnts Déskkon [Anres],

Corbdénan ki rdwansg, ks mw
Urborisme, dond le refiewd el anrs:

DECIDE

Aeficle 1: DE DEMANDER & ko commune de Fromhan, owand aponcdsafs

clordlones son projal 8 son orgumenSafion s ki
recommandoiions at remargues dand
CHiCiN o

1 i son FLU

Arficde 2 D'EMETTRE UN AVIS FAVORADLE avec une ssuls aspe surle projet de PLU de
la commime o= Frandon.

Aicle 3: Lo présenie décklon sera orsmise & Monskour e Prafal e la Houl
&l noldide b W irdireade

Fail en fpk: exempioines
& Yilznawya-iés-Boulac, e 17 mas 2018

P dulbsiégalion du Fréskdenl,

Eclmong VIRTILLAS,
Prambar Vice-Prisican #
{
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Relevé des réserve, recommandations ef remargques sur le projet

amélé de ['éabonation du PLU de lo commune de Fronton

. -
Seurcr | ks du D00 da BT

Searee : Frajot de FLU angé

Le 5200 du Mord Toukousain vies & “Conlofer ko ploce de fagricutue or e lenfore. Sogesant ©
O dlinitala o, camelndagemeils of conshud o O wooaltion o loir o o oo,

B dlaxfersion af ddvalappamant o ool doonomioues eeiganies,

a o= lacow g dversficoion & compiément Sconomique,

Co proged die clverslicofian sl an aocosd dves kG P8 | Blest comrpaliblo oves ke RS

Toutefols, oo pojol de fowsme aenologigue, locols® en e agicole oU sudhast de o
COPFTIING, SOUM B0 poriaun o enpdece nohundd redmorcuaclss pichanl i pon i conla du DO
o BCof,
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1)

Concernant le STECAL « At » : se référer a la réponse apportée a
I'avis de la CDPENAF.




B i peiiaclon e AOTALATIE
T N L T ]
ol 2 s L
sc DT D RIS T BT e TS0 AL

2- Recommandalion ;

21 W ] lanliad bancies [1 Lisa sl
aclivilés Economigues

L'ocluslle TAE e ka Daouckanna sl dluba e kng de ks RDA en enbidve oo olla Mo o o
cormmune, iderdfiés ou plan de sonoge en B4 voooion inchsilele. ankorole of commerdole,
Une wignalle da I0ho polerdal loncier modmom désoly péciquenent oux acfivilds
ACONTIUES, Bsl ckanlifé s wr o8 SR U7 0 core ol D000 du S0aT,

L PALD présoll o' a Optimiser e foncier dconcmicpes axsiant el pamatin le déwsloppemend
e la 1AE de o Dourdanne o

Sprca ; caris e TR i SC0T Saured ; FLL e wigueer

Soum ; Froged da FLLI arisd

Recammeandafian | Au oropl o slon ge oonoge, § el gedvy oeue exkersions: o & one
oot clomdes an 1ALl & vacalion Soonomioue (e, orfsonad et commerces], Cas
e sntarmions iodalend un pew plus de Bha. De plus, une Dorfie de o sones 2 Adis of VB oo FLU
iU du U g b FAE de la Dousdannd, o s reckarie cnu propel ol phon e P e
2o LI, Cafte 2one e " une superhicie o'envion 1,7ha,

A, ces colensons fafakant emeon 9, 7ha compoibies oo i oo lanicd offen por i vignale
Pox canire @

Les [iha affeds por e OO0 gy SC0T comespondend & un a poferdiel loncier madmom deéeoiu
spcifigiamend & I'acthitd doanonigue b Ly PET merianme ¥ 2ed famtolss accusiene oe
manire prividgide kes octiviids noeeriaies of prodocives o

Au projed du réglemen) dodl, orbcles AT ef 2 a Desfinokens, sous-oesinofion. veodges of
afeciofion des sol, noturas d"ackiios soumises & conditions portiouibns o § e metionnd ;
¥ Les acoupabons & kes wilsonans oo sont oulorbses 8 eles rmspeciend s conaifians
Juvamied

s Les manstucfians & wage ofacidlds commentios d'une antoce de plancher
superieus SA0 M s
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2)

Les articles 1 et 2 du réglement de la zone 1AUi seront modifiés
pour préciser que seules sont autorisées les constructions
supérieures a 400m? de surface de plancher. Les commerces de
moins de 400 m? (correspondant aux commerces dits de proximité)
sont interdits dans cette zone. Aussi, il n’est pas possible de
déterminer un plafond « global », tous projets confondus pour les
zones U et AU, en m” de surface commerciale.

Réglementairement, le PLU ne peut pas définir un pourcentage
d’une zone destiné uniquement a de I'activité commerciale. Ce taux
ne pourrait pas étre justifié, ainsi cela viendrait fragiliser le
document d’urbanisme.

Concernant les conditions d’aménagement, il est rappelé que la
Communauté de Communes a la compétence « Développement
Economique ».

Le commissaire enquéteur prend acte
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- L gencicol offe Paflenfion s o recfaction de cede egle, So monction inlavape,
conbriame owe auies olndas codho pivase e caompore o ole corctioo b, soo rdsene e,
s ks, & conaton gue, unkpuemerd §. ),

ol Sexgreil-A chan chongen o oo B

- b cvnetesn evis O Lmoge o s thilds commenciodes 4 o akss ant e d'une woee de plancher
supenaus & 400 mi,

En o= con. meles fes corstuciions & uwsoge o'l comcnedciaks de sllacd o planchen <
AN el sond inferaites o ks covsiecion & ceage ool commencasies de sofoce e
piarcher = 400 m2 sont auioisdes sorms condfan.

Sopimord de ko Turiooe de panches o g canskue for') or prckel de pakenie morchonale® el
o & kil posiitie el caife formisRan Mempdohan en fov nstalafion o pali! commeanse.

b Cucha b compidier B

- @ corefcions o tsops d' oo tids commonsioies o Lne surfoce o planc'er supsniaum 400
m® ydreoraiion oo s

Er e 0k, i cxdrrnbucfiont O deoge o Dofdlis comimarciohss o suiocs oo planchar = 400 mz
ot ulorkdes, ok sous conctVons (o prélcler lesgueles] ef fes comemackions 3 usoge o oo s
commeaniokes o sueimoe dhe ploncher = S0 ml sond duforeies o conaans, prisauelles na
s s oo

Rapgahong oL e SOeTvhe |
- & "ockiter k2 dévekoppemen| du commence de prodmibe et veller O son resdion dor e i oboi®

Mokarrnent fr o P qui pedcarios a ks docnmenh 3uabansne ol oo ke macintien el e
clSEDaTsRT G COMNMEITE P Pk dors ks canims-bolngs &, le o dchdant, dore | e corne de
queriaers résidentals, loeque ceus-d kot 'objet de déwsloppermeents Liboire significofitia,

a deéfinr des ierfores prradgdes dacoue de geordes aafoces commencialos grica oo DA,

Makrrnant por b P9 e g P2 g dalinkuen] al lecokent des e lel s fimpeanialion o phrsiouces”
an rernbres lrnibés

FP1: ... Lo secisun d'implaniobon pephénague sort défing en nombme Emils, an sealion oves s
ot de poladsslion, de ssgroupeman coremescicl odaulibng oves bas pdlel comnencion w voking,
ralgrnnant cein de cenlredboungs. b som loooliuts en denond comphe de ko prodmité G Maeoger, de
I'mocesdlile des beu, quel gue ol b mode de déplacernent, ooencons du dgral poysager i,

PE e puincipous projisl e dévelopremant do commanca el d'oriono conrmmmeesial sonl |mpionies
plerenfedamant dors les tesllokes spacficuamen looolisis o peisan| Documend o Ameénapement
Atbonal et Commercial (secleus dlimplaniobon de cenfralilds aboines, wolous d'imglanialicon
pErphincqual.
Enporficuban oo ol veert &

1. cxdhny ool EpEnredy des grances wlinoes COMMBInkas o o eresmiles commarciaus gul

fetalsent oo demres du projel plus de | 000 m® oe surkocss de plonches,

2 Codar U paint pemmanent de el por ke cliertile O ochals ou Séiol Conmmondis porvale
iedamoticpes, krcque cs dermien @ Rddpandant d'un Sormmenc e o Glial aoceitls Qs plblic
o cenirepis drbve e
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3)

4)

Concernant I'OAP des Vignerons : se reporter aux réponses
apportées a l'avis de la DDT31 et du CD31. Les orientations
opposables seront amendées sur ce secteur pour améliorer la prise
en compte de la proximité avec le ruisseau du Verdure et le
boisement (espace naturel remarquable du SCOT). La commune
sera attentive sur le projet proposé par l'opérateur privé et
I'autorisation d’urbanisme déposée.

Sur les logements locatifs et locatifs sociaux : La régle de mixité
sociale sera reportée dans le réglement des zones 2AU méme si
nous pouvons nous interroger sur la pertinence, le crédit, d’ajouter
des restrictions qui ne peuvent étre opposable.

Concernant le STECAL « Ag » : se référer aux réponses apportées a
la DDT31 a ce sujet. Les dispositions réglementaires concernant le
traitement environnemental et paysager des espaces non batis et
les abords des constructions seront renforcées. Il est prévu un seul
acceés direct sur la RD4 qui fera I'objet d’'une discussion et d’une
autorisation du service routier avant 'aménagement de l'aire
d’accueil. Le traitement végétal le long de la RD4 doit étre
particuliéerement étudié pour limiter toute géne pour la circulation
routiére (visibilité pour I'entrée et sortie au site notamment).

Le commissaire enquéteur prend acte notamment :

« La commune sera attentive sur le projet proposé par l'opérateur privé et

I'autorisation d’urbanisme déposée. «

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte
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12 Sur QAP wies Vignemns
L el o L Wgnenors &, @n 3ane | ALL Somespon oip s privigis o wenonsalion inecd) wr
I corhe o DOV o S00T. Ca sectauwr st drechernen au cenlos) o e Trome Vs duSCal et
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i e
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6)

Il sera fait sur chague OAP mention d’une obligation de garantir
une diversité dans la typologie des logements créés, ce qui
permettra a la commune de disposer d’une régle facilitant la
négociation avec les opérateurs privés. Les principes de voiries a
I'Est du secteur « Centre-ville » revétent initialement une valeur
indicative (le tracé sera modifié pour faire apparaitre cet élément
de prévision).

En effet, au moment de l'ouverture des zones 2AU, la commune
pourra encourager des opérations de constructions visant la
fourchette haute de densité (30 logements/ha).

Le commissaire enquéteur prend acte
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7) Au moment de l'ouverture de la zone 2AUi, 'implantation des Le commissaire enquéteur prend acte
surfaces commerciales sera limitée de la méme maniére que sur la
zone de la 1AUi de la Dourdenne.

8) Sur le diagnostic territorial : Le dossier complet de I'INSEE 2014
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sera annexé au PLU.

9) Sur le PADD : Un complément de justification dans le rapport de
présentation sera portée sur I’écart de production de logements
retenu par la Mairie a I’horizon 2030 au regard du bassin de vie.

10) Sur I'analyse de la consommation d’espace : pas d'observations
particuliéres.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




Ewveys o b s SUTNTE W
b &0=T Fis et it e b PE2NLA

ol e 5 =
T e i i

ScoT e

Racommandation : Le permis domenoger sir i aone AL Tokn nal® el onfdriaws A mes! ke
pasitie dfiogr sur cef espoce. De plus, (4P estiour 4 fof compotiie ovec k500 &0 wguedr.

Heodort: cepandand, o b= fuhue que Sogisond dun péle ofdquithre, o rouvelie réliedon oo
TOAF qul paut ae enes O MeCooiion ol procdoloreg Cloiaare das e 2a0 ool
permiafine ofe fendhe wers fe houd de i fourchafe e doralld 130 ngehal

Fecalimfin de FOHAE
ar un exkmil du aasgs

REFUBLTCVE FRAMEATSE - Diparnement de ks Haute-Saranne 20 - 4

11) Sur I'intensification des espaces déja urbanisés : les incohérences
dans les chiffres donnés dans le rapport de présentation seront
levées.

12) Sur la densité urbaine a atteindre en construction neuve pour
Fronton : pas d’observations particulieres sur la remarque 3.5.1.

Remarque 3.5.2. : la correction sera portée.

Remarque 3.5.3. : un complément de justification sera porté au
rapport de présentation concernant la zone AUL.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte
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13) Sur la base de loisirs de Fronton (zone 1AUL et 2AUL) : pas
d'observations particuliéres.

14) Sur I'entrée de ville au niveau de la ZAE de la Dourdenne (zone
1AUi) : pas d’observations particulieres.

15) Sur I'OAP « Avenue de Toulouse » : I'OAP sera reportée dans la
piece n°5 du PLU dans un nouveau chapitre portant sur les zones
2AU ayant une valeur uniquement indicative.

16) Sur le phasage des OAP : la commune prévoit une ouverture

Le commissaire enquéteur prend acte
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progressive des zones 2AU dans le temps et I'espace pour maitriser
I'accroissement démographique et résidentiel sur le territoire et
maitriser par ailleurs les investissements publics en matiére de
réseaux et d'’équipements. L'OAP des Vignerons pourra étre
aménagé a travers une opération d’'aménagement d’ensemble ou
en deux phases successives. Le phasage a été modifié pour tenir
des observations du CD31 sur les principes d'accés de desserte
interne de la zone.

17) Sur le secteur d’implantation de centralité urbaine : pas
d’observations particuliéres.

18) Sur la vignette de 7 ha dévolue aux activités commerciales : Une
OAP unique sera réalisée sur les zones Uf et 2AUf en entrée de ville
pour garantir un aménagement qualitatif.

19) Sur la TVB du SCOT NT : pas d’'observations particuliéres.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte
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20) Sur les espaces naturels : pas d'observations particuliéres.

21) Sur le plan vert : pas d'observations particuliéres.

22) Sur le schéma d’organisation des déplacements doux : pas
d’observations particuliéres.
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X. Avis de I'INAO

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

COURREER ARRIVE
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WAL OFSMALGIRE
Oyt :  Projet o Saborstion du PLLI
Comenies ca Fromion

MLl i 18 o SR

Monsiaur la Maire,

Far courier an daba du 70 décembre 2017, wous avaz bien wuly ma faks T, pour
" g Darvenir, &hirean sl avs,
Ie prajat d'élabaration du Flan Local d'Urbaresme da velts eommuns nE

La comeune da Fromon est induse dans I'alre adagraphi

qua da FTADC « Fromton = Elle [=41]
egalemient aux ares de production des IGP « Canard & Fole Geas du Sud-cuast s, « Pmmﬂm.
cuesl v, « Jambon de Bayonne o ol @ Combé Tolosar s

Une edude attentive ou dossier amana NMNAD 4 fare les abservalions qui suivens -

Le projet de PLU apparall globalement reischnabile en terme de conscenmation despaces agri

; ncoles.
Mébarmeirs, kb projel ds STECAL At (agricole lourisma : oenotourems) d'una surface de 13?-, sifug
dars [are ADC, rdcessite une réviskon avec un recentrage tu projet aulsur ses bStimeants exiatants.

Ainst, Il corvent da rdduire ln surface consomimée sur ce STECAL pour prasarvar un palential de
production A0C. F

Emﬁlé‘néquunm. SOAIG dsenve que fa remanque ci-deasiss soit prise an compts, FIMAD émetra un avis
LN

Je voue prie de oroire, Monsisur le Maire, & l'expression de ma haute considération,

W%HLL_1

Marie GUITTARD

Copis : DDT 11
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Avis favorable avec une réserve

1) La commune envisage de lever la réserve émise par I'INAO => Cf.
réponses apportées ci-dessus a la Chambre d’Agriculture quant au
choix de localisation de cet équipement touristique et hotelier et a
la CDPENAF pour les modifications qui seront apportées au
périmetre du STECAL et aux régles qui s’y appliqueront.

Le commissaire enquéteur prend acte




Xl. Avis de la Chambre d’Agriculture de la Haute-Garonne

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR
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AGRICULTURES
& TERRITOIRES

CHAMBRE (FAGR

HCLLTURE MONRSIELR HUGD CAVAGRAC
HALITE-GARONNE

MATRE DE FRONTOMN
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31 620 FRONTON
R YRIBED20LE_CE5
ik Tarrioe

Dassier suisi gar © Jacgueline BESSETTES
TEl 65 &1 10 42 69

Toulouse, le 03 avril 2018

Sikge socis
J Objut ; Avis sur by projet de Plan Local d'Urbanisnse arrdbd

Hansieur le Maina,

Par courrier mn date du 20 déoembre 2017, requ g 12 Janvier 2018, wous
fAgiis aver adressd le projet du Plan Local d'Urbanisme de watre commune
arriitd par le conseil municipal le 19 décembre 2017,

Waus trauwere: ci-apees nas chsarvations o1 avis sur e dossier :
CBSERVATIONS
appart de présentation :

Le wolet agricobe du rappart de grésentation st constitud d'eng analyse
détailiee des danndes du RGA complités par une enguidte auprés des
exploitants cultivant des parcelles sur ka commune, réaliseés par be Consed
DCépartemental,

La partie sur I'anakyse du RGA devra faire I'objet d'wne mise en cohérence
des danndes, ex ! p, 50, I est mentionné 58 exploitaticns en 2010 =% p. 56
il &5t Indiqué 72 exploitatians.

L'emquéte supres des explailams sgricoles a parmis da m:lmll!ir (==
dannfdes Gdtaillées sur Fetat des lisux de I'agriculture, avec un trés bon
taux e répanse (30}, La lecture des résultats montre la place
impartante de I“agriculture sur ba commune ek =on dynamisme

Il =t regrettable gue certaires données n'aient pas dbé fﬂrf?gfﬂﬂhtﬂs
(parcelles irfigables, parcallas certififies en A8, besoins d'aménagernent
foncier, installations relevant du RSD et des 1CPE, localisation des projets
idengifies, .5,

Enfin, le chapitre sur le dRagnostic agricele dolt étre complété awvec une
synithése @ « atouts / falblesses [ emjeux = comme pour |eés sutres
thématigues.

L& valat éconamie, ne mantionnse pas Cfagriculture, qui ccoupe o=pendant
wme part de I'économie locale avec notamment la filigre vitiviniesss, 1)
serait irbérassant d@vair quelgues chiffras sur Magricultur [amplals dirgcs
&l irdiracts)

Avis favorable sous réserve de la prise en compte des
observations suivantes :

Rapport de présentation :

1) Lanalyse du Recensement Agricole Général fera I'objet d’'une mise
en cohérence des données.

2) Compléter les cartographies :
- parcelles irriguées et irrigables : la cartographie ne sera pas
complétée car les parcelles irriguées ou irrigables évoluent dans le
temps. Le réseau d'irrigation a été reporté au document graphique.

- parcelles certifiées AB : cette cartographie ne sera pas reportée.
Les données sont secrétisées.

- besoins d'aménagement foncier : cette cartographie ne sera pas
reportée. Les données sont secrétisées.

- installations relevant du RSD et des ICPE : la cartographie sera
complétée sur la base des compléments apportés par le service
agricole du conseil départemental 31.

- localisation des projets identifiés : cette cartographie ne sera pas
reportée. Les données sont secrétisées.

3) La commune envisage de compléter le diagnostic agricole par une
synthése « atouts / faiblesses / enjeux »

4) La commune envisage de compléter le diagnostic socio-
économique sur la place de I'emploi agricole sur la commune.

5) Force est de constater que la densité produite sur la période passée
est faible au regard des prescriptions du SCOT Nord Toulousain
notamment pour les communes identifiées en tant que podle
d’équilibre, telle que Fronton. La commune s'est saisie de cet enjeu
en matiére de densification et s’engage a I’'horizon 2030 a
multiplier par ses efforts en la matiere. Il est donc prévu une
densité moyenne de 23,6 logements/ha dans les zones U (dents
creuses) et 22,9 logements/ha dans les zones 1AU et 2AU. Cet
engagement permettra a la commune d’atteindre une densité de
20,4 logements/ha entre 2012 et 2030.

Le commissaire enquéteur prend acte




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

ﬁ"ﬂ
AL TURES
!._'E=:=!'TC S

Analyse de la consommation des espaces naturels agricoles et
forestiers
Lanalyse poste sur la période 2004 2017, Au tatal, A5,5 ha omt &t
consommiés de janvier 3004 & septembre 2017 pour b= développement de
Furbanisation toute vocation canfondue. Sur ces 85,5 ha -
- 72 ha enl &d destinds b 1a constriection de logemems [0l S4%),

&R ha éfaknt des surfaces agricodes (Soit AO%).

Sur la périade 2003-2016, 765 logerments onl até cammencds, si 'on
considére la consommation fonciére pour b logamant anfre 2004 et 2017
de 72 ha, on abtient une densité de l'ordre de 10 log.fha. Ce qul est faible
au regard de la densité prévoes par be SO0T (2004 30 lag./ha)

Objectif communal

La commune, aprés Stude des scénanos de désslppement & 'harizon
2030, & optd pour un sobnaric mddian entre B poussuite de la croissante
ohsarviés au cours des 15 derniéres anndes [+ 1 840 habitants et + 785
logements) et Pabjectif maximal inscrit dans e SCOT [+3 440 habitants et
+1 430 logemsnts]. Ansi b projet présoit Paocuell de 2 637 habitants
supplmentaires at la réalisation de 1 108 logements. Ca scénaria, bian
guioptimiste rows parait cohérent

Objectif de modération de consommation des espaces naturels
agricoles et forestiers

La eoemanursg el Mxée un abjectil de densité de 23 lag ha antre 2016 &1
030, Le SCOT fixe ung densitd de 20 4 30 logementstha pour bes
communes idertfiges comme = Pobe déquiliore =, [| est regrettable gue la
commune f'ail pas $ehini un abjectil plus ambBitieus en reteanant b seuil de
25 logJha manimum, Hous encouragenns la commune & optimisar la
densité dans [a mise en euvre du PLU

Znnag- L ]

Le plan de popage défaide quatre STECAL, dant un STECAL AL & wocation
tourigtiqes, Ce STECAL représents wne emprice de 13 ha d'espaces
agricoles et natwrels, 1 t destind & la réalisation dheEbergements
teuristiques pour  pe la diwersaficaticn de activite agacoks du
damaing viticole du chateas de Cransac, Il deil permettee la construction
d'un hiital de 50 chambras et 16 héhergements Insolites {tonneaux).

La construction d'un de 50 chambres repeésente un éguipement
hitelier dume certaing envergure qui n'a pas yodatan a e implanté an
2008 aghcoda, & Fnverse les hébergements Insolites, hien que rdativemant
impartarts (16 tonnesux] peuvent consttuer wne deversification  de
I"aetivitd vitiegle du Chiteau Cransac, En conséquende, nous demandens
que ke STECAL o8t revu pour ne délimiter que los espaces sur losqusls
seront smolantés les tonnesux.

CHAMBRE rAGRICULTURE HAUTE-GARDNNE
32 rum e Lisieu - 05 50105 - 30006 TOULOUSE cadex 3 - TEL ;05 61 10 &3 50 FAX ; 05 6L 23 4550 a

PADD :
6) Objectif communal : pas de réponses particuliéres.

7) Lacommune encourage la densité dans la mise en ceuvre du PLU
en passant d’'une densité passée de 10 logements/ha a 23
logements/ha a I’horizon 2030. Néanmoins, ce travail doit étre
mené progressivement dans le temps et dans I'espace et il doit étre
accepté et vécu par les administrés. Le cadre de vie est aussi une
dimension importante a prendre en compte dans le cadre la
révision d’'un PLU. La commune poursuivra ses efforts lors de la
mise en ceuvre d’une nouvelle révision du PLU ou de I'élaboration
d’un PLU intercommunal. Il doit néanmoins étre souligné la volonté
de la commune de s'inscrire dans une nette réduction de la
consommation fonciére des espaces agricoles, naturels et
forestiers, en limitant I'étalement urbain et en privilégiant
I'intensification des espaces urbanisés. Pour rappel, le projet de
PLU porté par la collectivité prévoit un reclassement de 114 ha de
surfaces anciennement constructibles en zone U et AU du PLU en
vigueur. Il prévoit une réduction par plus de deux de la taille
moyenne des parcelles a batir. Enfin, les efforts consentis par la
commune sur le découpage en dentelle des zones U (notamment
des secteurs UC) pour limiter les divisions parcellaires (urbanisation
dite en drapeau) sur des secteurs non adaptés (réseaux et voiries)
et ainsi diminuer les conflits d'usages agriculture/habitation,
s'inscrivent pleinement dans le respect de la philosophie portée
par le SCOT et les dispositions législatives en vigueur.

ZONAGE :

8) STECAL « At » : Il est important de venir apporter des précisions
quant au choix de localisation d’'un hotel d’'une capacité de 50
places a proximité immédiate du chai. Force est de rappeler que le
chateau de Cransac constitue I'un des principaux domaines viticoles
du Frontonnais. Le domaine accueille chaque année de nombreux
groupes de visiteurs venant acheter les productions vinicoles du
chateau et promouvoir I'appellation a I'échelle nationale et
internationale. La création de cet hotel permettra d’accueillir sur
une durée plus longue les clients du chateau. Il contribue
pleinement a la diversification de I'activité viticole/agricole et
participe au développement du tourisme cenologique. Par ailleurs,
le chai du domaine de Cransac met a disposition des salles
destinées aux événements professionnels (séminaire, gala, ...) et
privés (mariage, baptéme, anniversaire,...). Cet équipement

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire rappelle les ressentis des personnes qui
sont venues aux permanences, qui ont exprimé leurs
incompréhensions. Il est en conséquence de bonne
pratique de la part de la commune de vouloir réduire la
densité urbaine progressivement.

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable, compte tenu des |'enjeux économiques des
activités viticoles, et son attrait touristique.




hotelier permettra de conforter les activités annexes du chateau en
offrant la possibilité aux entreprises / familles de loger sur place
lors de ces différents évenements. Rappelons également que cette
infrastructure s’inscrit dans les objectifs de la profession et du label
« Vignoble et Découverte » soutenu par la profession.

Pour les modifications qui seront apportées au STECAL « At », se
référer aux réponses apportées a la CDPENAF.

9) Autres STECAL : pas de réponses particulieres.

10) Le secteur Sud-Est de la commune a été classé en zone N du PLU
car il correspond a la ZNIEFF de type | « Friches et Landes du
Frontonnais ». Le zonage N ne remet pas en question l'usage
agricole des terres, mais interdit I'implantation de nouveaux
batiments agricoles qui pourraient porter atteinte aux sensibilités
environnementales et écologiques du site. Le zonage N ne sera pas
modifié.

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable




Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

,ﬁ"a
SERCULTLRES
& TERRITOIRE

Mous n'avons pas d'oheervation swr e sutres STECAL,

Au Sud-Est du bourg, ka zars: naturelle reprend les espaces renérés par le
SCOT =n espaces naturels remarguables sur la carte du GO, Cette zone
maturele englobe des espaces agriceles Cultivés et motamment des
parcallas plantéss de vigne, La partie Sud de s zone W comespand & des
espaces naturels boisés mass Ia partie Mord est oocupée par des parcelles
gui onkt um caractére et ume yooation agricole, En conséquence e
SSCOUpAGE e NeUs Pparall pas cobdrent, et devrait dtre nddmudis pour tenir

compie de ba réallibé du terrain.
Réglement :

Zone &
Artiche A2 ;

Paragraphe sur les annexes aux hsbitations existantes @ nous demandans
gue la surface demarise au sol des annexes soit limitée & 50 m® comme e
prévodl e nobe de cadrage valdés par la COPEMASF,

Article A4

Emprise au sol - ks syrface d'emprse au 20l dans le sectews AL devra dlre
FUE paUe tanie compie des obearvations ci-dessus (paragraphe sur e

20NAGHE).

Zona N
articlas M2 at B4

Mémes chservations que pour b zone A ci-dessues.

ANIS

Le projel de PLU rdvisd traduit une wolontd communale de réduire la
consammation fonci@re, une part importante des surfaces destinés & Btre
urbanisées dans le PLU en vigueur ont ébe reclassess en tones agrcobas ot
naturalles, Mous soubgnans cetbe amélioration netahle et ancouragecns la
commune & poursuivre cette démarche de réduction de la consommation
d'espaces naturels agricales et foresters favorsant Pmtensificabion urbaime
et l'acoroissement des densilés dans les qones dexiension wrbaine

Faus émettans un avis favorable su prajet de PLU révisé, sous réserve
de s prise &n compte |es observations ci-dessus

Mous vwous prions de croire, Monsieur ke Maire, & Pexpression de nos

rmesfleyres calutatsans

¥von PARATRE:

Président

CHAMBRE D'AGRTCULTURE HAUTE-GARDNNE

AT rud o Ligkiue = ©5 90105 - 31006 TOULOWSE cedes 3 - TEL | 05 &1 10 43 50 FaX @ 05 61 234599 k]

REGLEMENT :

1) La commune propose de limiter I'emprise au sol des annexes
autorisées en zone A 3 50 m?.

2) STECAL « At » : Cf. réponses apportées a la CDPENAF.

3) La commune propose de limiter I'emprise au sol des annexes
autorisées en zone N 3 50 m?,

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable




XIl. Avis de la Chambre de Commerce et d’'Industrie (CCl)

Avis Personnes Publiques Associées

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

" sToulouse®
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1'_) T BE Fne,

Mensiaur Hugo CAVAGNAC
Maire de ks Comemune de Frantan
1, Esplanass de Marcorelle
#1620 FRONTON

loucusa, lg 30 mars 2018

Maonsieur lz Maire,
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XIll. Recommandations de la MRAe qui s’est prononcée sur I'évaluation environnementale

Recommandations de la MRAe Occitanie

Réponse du maitre d'ouvrage

AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Synthése de l'avis

Le projet de plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Fronton a été soumis a évaluation
environnementale, aprés examen au cas par cas, par décision de la mission régionale d'autorité
environnementale (MRAe) du 14 septembre 2016.

L'évaluation environnementale du plan local d'urbanisme a été menée de maniére inégale.
L'imprécision de I'état initial en termes de biodiversité ne permet pas de justifier pleinement les
choix d'aménagement opérés au regard des enjeux de préservation de I'environnement.

La MRAe recommande en particulier :

+ de compléter I'état initial naturaliste dans les zones destinées a étre urbanisées, en tenant
compte en particulier de la présence d'espéces protégées sur le territoire communal, et de
privilégier I'évitement des zones a enjeux identifiées au sein des zones ouvertes a
I'urbanisation ;

= de renforcer la prise en compte des continuités écologiques dans le réglement et les OAP,
en cohérence avec les prescriptions du SCoT Nord- Toulousain.

= de préciser et justifier 'atteinte de l'objectif de réduction de la consommation des espaces
agricoles, naturels et forestiers de 30 % inscrit dans le PADD ;

= de mieux justifier, et le cas échéant de revoir, les besoins et la localisation des zones
commerciales au regard de la dynamique commerciale communale et intercommunale ;

+ de mieux justifier, et le cas échéant de revoir, la délimitation des STECAL et d'analyser leurs
incidences environnementales ;

L'ensemble des recommandations de la MRAe est détaillé dans les pages suivantes.

Pour rappel, le PLU de Fronton a fait I'objet d’'un examen au cas par cas (n°
saisine 2018-2018) par I'Autorité Environnementale (MRAe) qui a prescrit
une évaluation environnementale compléte (dossier n® MRAe 2018A063).
La MRAe a rendu son avis le 23/08/2018.

Dans ses attributions réglementaires défini par le décret n°2016-519 du 28
avril 2016 portant réforme de I'autorité environnemental, le contenu de
I'avis consultatif de la MRAe ne constitue pas des réserves mais des
recommandations visant a bonifier le document au regard d’'une meilleure
prise en compte des enjeux environnementaux.

1) Réponse a l'avis de synthése (EVEN) :

e |'étatinitial de I'environnement sera complété par I'ajout des
cartographies relatives a la présence d’espéces protégées de la
flore (source : CBNPMP) envoyées par le Conservatoire Botanique
National des Pyrénées et Midi-Pyrénées apres l'arrét du PLU. Ces
éléments seront également annexés au PLU dans les annexes
documentaires.

e |'évaluation environnementale sera également complétée sur la
base du point précédent, en croisant les cartes de localisation des
stations d’espéces protégées avec le zonage du PLU, le tout sera
également commenté, soulignant que les projets de
développement de la commune ne portent pas une atteinte
préjudiciable a la flore protégée et précisant que la commune a
fait des choix d'évitement et pris des mesures compensatoires
dans le PLU en restituant de nombreux espaces d’intérét pour la
biodiversité a la zone naturelle et agricole.

* Les continuités écologiques sont traduites dans le PLU et des
mesures sont intégrées dans les OAP : I'évaluation
environnementale insistera davantage sur ce point pour le rendre
plus lisible.

e |'atteinte des objectifs de modération de la consommation
d’espace est justifiée dans le rapport de présentation et sera
reprécisée dans I'évaluation environnementale (+cf. avis DDT31
plus haut dans le document).

e |'adéquation entre la stratégie de développement économique et
les choix du PLU est justifiée dans le rapport de présentation et
sera reprécisée dans I'évaluation environnementale (+cf. avis
DDT31 plus haut dans le document).

® Les STECAL sont justifiés dans le rapport de présentation et feront
I'objet d’un zoom particulier dans I'évaluation environnementale
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Ces deux compléments et enrichissements viennent aussi
apporter des réponses aux demandes de |la DDT de
réaliser un inventaire des zones et espéeces protégées.
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des incidences potentielles. Notons que le zonage évoluera a la
marge pour ces secteurs (+cf. avis DDT31 et CDPENAF plus haut
dans le document).

Les points détaillés | a Ill n‘appellent pas de réponse particuliere

IV. Analyse de la qualité du rapport de présentation et de la démarche
d’évaluation environnementale

IV.1. Caractére complet du rapport de présentation

Le rapport de présentation aborde la plupart des points mentionnés aux articles R. 151-1 a 3 du
code de l'urbanisme. Il est clair et bien illustré. La MRAe reléve toutefois que le choix des secteurs
de développement de l'urbanisation n'est pas justifié au regard des solutions de substitution
raisonnable & I'échelle du territoire communal voire intercommunal

La MRAe rappelle I'obligation pour la collectivité de justifier les choix opérés dans le PLU
en particulier concernant les secteurs de développement de I'urbanisation au regard des
solutions alternatives envisageables (art. R.151-3 - 4° du code de I'urbanisme).

IV.2. Qualité des informations présentées et de la démarche d'évaluation
environnementale

Le résumé non technique, dépourvu d'illustration, ne permet pas de localiser les enjeux identifiés.
A minima, une synthése cartographique doit étre intégrée dans le résumé non technique pour
permettre une appréhension rapide des enjeux environnementaux du territoire. Par ailleurs, il ne
met pas clairement en exergue les principales évolutions du PLU, les incidences
environnementales identifiées, les mesures d'évitement et de réduction pour permettre une bonne
appréhension du projet de révision du PLU.

La MRAe recommande qu’'une attention particuliére soit apportée au résumé non technique
afin de clarifier le rapport de présentation en vue de I'enquéte publique. La MRAe
recommande d’illustrer ce document avec des cartes et des tableaux de synthése afin de
mettre en lumiére les enjeux environnementaux, les continuités écologiques a préserver,
les incidences du projet, les mesures d’évitement et de réduction proposées.

La MRAe reléve que le territoire communal présente de nombreuses stations de flore protégée,
communiquées & la commune par le CBNPMP, qui ne sont pas présentées dans I'état initial de
I'environnement. L'analyse des sensibilités naturalistes se limite & une analyse essentiellement
cartographique des continuités écologiques. L'état initial de I'environnement n'est donc pas
complet car il ne permet pas d'identifier, de hiérarchiser et de spatialiser les enjeux relatifs a la
faune, ala flore et aux habitats naturels. Il ne constitue donc pas un référentiel suffisant sur lequel
peuvent s'appuyer efficacement les étapes suivantes de I'évaluation environnementale, et
notamment la démarche d'évitement des secteurs a enjeux.

Le volet biodiversité du rapport de présentation doit comporter a minima un pré-diagnostic
écologique, comportant une présentation des habitats naturels (par exemple suivant la
nomenclature Corine Biotope), ce qui revient a exposer leurs caractéristiques principales, les
espéces de faune et de flore qu'ils accueillent ou sont susceptibles d'accueillir et leurs facteurs de
vulnérabilité (ce qui est susceptible de leur porter atteinte). Cette approche de la biodiversité par
les habitats permet d'orienter les prospections lorsqu'elles sont nécessaires afin d'adapter I'état
initial de I'environnement au niveau d'enjeu de la commune. L'état initial doit accorder une

aftention particuliére aux futures zones d'urbanisation et d’'aménagement (zone AU, zone U non
urbanisée, emplacements réserveés,eic...).

La MRAe recommande la réalisation d'un diagnostic écologique, basé sur une description
des habitats naturels intégrant I'analyse des données disponibles auprés des acteurs et
experts locaux, en tenant compte des informations transmises par le CBNPMP. Il convient
d’en tenir compte dans le choix des zones ouvertes a I'urbanisation.

Les schémas d'aménagement des OAP des secteurs & vocation résidentielle semblent avoir été
réalisés sans prendre en compte l'occupation du sol et les potentialités environnementales (ex :
espéces  patrimoniales, haies, fossés, arbres Isolés, boisements, continuités
écologiques,fossés...). Ainsi, par exemple, la coulée verte représentée sur 'OAP sectorielle
« centre-ville » est actuellement occupée par un parking en enrobé. Or, les OAP méritent de tenir
compte des potentialités environnementales et paysagére afin de favoriser l'intégration des enjeux
environnementaux dans les projets d'aménagement.

La MRAe recommande de justifier les choix d’aménagement retenus dans les OAP en
tenant compte des éléments de sensibilité environnementale, et le cas échéant de les faire
évoluer afin d’intégrer ces enjeux.

2)

IV Analyse de la qualité du rapport de présentation et de la
démarche d’évaluation environnementale

En réponse a l'article R.151-3.4° du Code de I'Urbanisme,
I'évaluation environnementale précisera qu’il n’y avait
d’alternative de moindre impact envisageable concernant la
traduction de la stratégie de développement portée par le PADD,
qui, rappelons-le, s’inscrit en parfaite compatibilité avec toutes les
orientations du SCoT.

Rappelons que conformément aux dispositions du Code de
I’'Urbanisme, un document de PLU ne peut étre modifié avant
I’enquéte publique. La commune envisage néanmoins d'amender
le résumé non technique aprés examen du rapport et conclusions
du commissaire enquéteur et avant I'approbation du PLU.

Conformément aux réponses apportées a la DDT31, I'état initial de
I'environnement sera complété par I'ajout des cartographies
relatives a la présence d’especes protégées de la flore (source :
CBNPMP) envoyées par le Conservatoire Botanique National des
Pyrénées et Midi-Pyrénées apres l'arrét du PLU. Ces éléments
seront également annexés au PLU dans les annexes
documentaires.

La commune renvoie aux réponses qu'elle a apportées a ce sujet a
la Direction Départementale des Territoires. Notons que lors de la
révision du PLU de Fronton et I'élaboration des OAP, les
sensibilités environnementales ont bien été prises en compte, a
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V. Analyse de la prise en compte de I’environnement dans le projet

V.1. Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers
V.1.1. Consommation d’espace a vocation résidentielle

Le projet communal prévoit d'atteindre une population totale de 9 026 habitants en 2030. II
s'appuie sur une hypothése de croissance démographique annuelle de 188 habitants sur la
période (2016-2030), soit un taux de croissance annuel moyen de 2,49 %. Ce taux est élevé et
supérieur a celui observé sur la période 2006-2012 (2,11 %) mais reste en deca de celui constaté
sur la période 1999-2012 (2,98 %). Par conséquent, I'hypothése de croissance démographique
retenue semble équilibrée au regard du positionnement de Fronton et de sa fonction de pdle
d'équilibre du bassin de vie.

Pour atteindre une densité moyenne conforme a celle fixée par le SCoT, le projet communal
prévoit une densité minimale supérieure & 23 logements par hectare pour la période 2016-2030
(cf p.130 du livre 3).

La MRAe souligne I'effort en matiére de réduction de consommation d'espace par le reclassement
en zone agricole et en zone naturelle d'importantes surfaces (114,1 ha) initialement constructibles
ou vouées A le devenir dans l'actuel PLU opposable. Le projet de PLU révisé opte pour un
recentrage important de l'urbanisation sur la tache urbaine. Prés de 35% du potentiel foncier
identifié est localisé en intensification du tissu déja bati (division parcellaire, dents creuses), soit un
peu moins de 18 ha. Le PLU identifie 33 ha de zones 1AU et 2AU aujourd’hui non baties mais
imbriquées dans le tissu urbain ou situées en continuité directe des espaces déja urbanisés.

Toutefois, le PADD affiche un objectif de réduction de la consommation des espaces agricoles,
naturels et forestiers de 30 %. En appliquant ce ratio de 30 % a la consommation fonciére
moyenne constatée sur la période 2004-2015 (6,5 ha/an), on obtient un potentiel foncier de 68,3
ha pour la période 2016-2030. Or, la somme des surfaces urbanisables dans le projet de PLU est
supérieure & 80 ha (en incluant les zones de loisirs et celles destinées a I'activité économique). En
conséquence, le projet de PLU ne semble pas créer les conditions de nature & remplir l'objectif de
réduction de la consommation d'espace inscrit dans le PADD. Le rapport de présentation doit
préciser sur quelle base se fonde cet objectif et préciser quels sont les choix et les mesures du
projet qui permettent de répondre a cet objectif.

La MRAe recommande de préciser et justifier I'atteinte de I'objectif de réduction de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers de 30 % inscrit dans le PADD.

I'exception de la zone commerciale (zone Uf) du fait d’une
méconnaissance de la donnée sur la présence d'espéces protégées
(sérapia cordigera). Des compléments sont toutefois proposés
notamment sur le secteur des Vignerons et sur la zone
commerciale au Sud de la commune.

La remarque de la MRAe portant sur I'objectif de réduction de la
consommation fonciére de 30% inscrit au PADD sera précisée dans
le rapport de présentation. Considérer que I'objectif de réduction
de 30% la consommation fonciére s’entend toutes vocations
confondues est une erreur d’interprétation. Entre 2011 (TO SCOT)
et 2017, 77,5 ha ont été consommeés sur la commune toutes
vocations confondues, ce qui voudrait dire que pour réduire la
consommation de 30%, le PLU de Fronton devrait identifier 54,3
ha destinés a 'urbanisation (toutes vocations confondues). Le PLU
arrété prévoit 50,3 ha destinés au développement résidentiel,
auquel s’ajoute les surfaces dédiées au développement
économique et commercial, ce qui fait un total supérieur a 54,3
ha. La commune propose de compléter la justification du rapport
de présentation de maniére a préciser que l'objectif de réduction
de 30% s'entend sur la consommation fonciére a vocation
résidentielle. Le projet de PLU de Fronton propose une réduction
de 52% de la taille moyenne des parcelles consommées pour
I'habitat. Aussi, les dispositions du réglement encouragent la
densification (regles de hauteur, CES, implantation,...) dans toutes
les zones U et AU du PLU.

Le SCOT indique dans sa prescription 115 que sont exclues du
potentiel foncier maximal d'extension urbaine a vocation mixte "
les zones dévolues aux activités de loisirs, sports, tourisme et aux
grands espaces verts publics sur lesquelles I'emprise du bati et des
espaces artificialisés restent limités. Ainsi, la zone AUL/2AUL
(maitrise fonciére publique) est destinée a 'aménagement d’un
poumon vert au service des habitants. Cette zone ne doit donc pas
étre comptabilisée dans le calcul.
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V.1.2 - Consommation d'espace a vocation commerciale et d'activités

L'activité commerciale sur la commune de Fronton se concentre actuellement dans deux
secteurs :

* un premier secteur situé au centre-bourg ol se concentrent les commerces de bouche et
les commerces de proximité. Ce secteur accueille également le marché hebdomadaire de
Fronton.

» une deuxieme zone commerciale située en périphéne (secteur d'implantation commerciale
périphérique (SIP) tels que définis par le SCoT) dite « d'Intermarché », au droit de la RD 4
(axe principal Toulouse-Montauban) et qui accueille différentes enseignes de guatre
grandes et moyennes surfaces.

La commune projette douvnir une deuxiéme SIP en entrée de ville au sud (Uf) et prévoit
I'extension de cette zone commerciale vers le sud par une zone ZAUf. Le projet prévort également
I'extension de la ZA « La Dourdenne » avec l'ouverture de deux zones 1AUI qui autonsent les
constructions a usage d'activités commerciales.

La localisation du zonage & vocation commerciale mangue de justification. Ainsi, le livre 3 relatif &
la justification des choix, apporte peu d'élément pour comprendre la localisation du projet
commercial situé au sud de la commune (zongé Uf, 2AUf). Il est donc difficile de comprendre le
raisonnement qui a conduit la commune a privilégier dans le projet de PLU une zone a vocation
commerciale contigug avec un tissu urbain lache et uniguement desservi par le mode routier. Et
ce, alors gue plusieurs enjeux environnementaux se combinent sur ce site : entrée de ville,
coupure d'urbanisation, panorama sur les coteaux (identifiés dans le livre 2, p21) et station de flore
protégée averce.

Les choix sont essentiellement justifiés par une saturation de la zone commerciale au droit de la
RD4 et par un projet d’implantation d'un commerce d'alimentation et d'une station service en zone
Uf (actuellement inoccupée). Cependant, aucun €lément précis n'est apporté quant aux besoins
effectifs de locaux commerciaux a I'échelle communale ou du bassin de vie. Par ailleurs, I'état
initial de I'environnement fait état d'une fuite progressive du petit commerce de proximité vers les
zones commerciales. L'ouverture a 'urbanisation des zones commerciales doit donc étre justifiée
au regard de la problématique de dévitalisation commerciale du centre-bourg.

La MRAe recommande de fournir les éléments ayant conduit & dimensionner les besoins
commerciaux, en complétant le rapport de présentation par un bilan précis de lal
dynamique commerciale a I'échelle communale et intercommunale et en évaluant leurs
incidences prévisibles sur I'animation et le cadre de vie du centre-bourg. Ceci devrait

iconduire a ré-évaluer le cas échéant les besoins fonciers associés.

La MRAe recommande de justifier la localisation et la superficie des zones a vocation
commerciale au regard de I'ensemble des enjeux environnementaux (déplacement,
paysage, biodiversite...) et des alternatives potentielles.

La commune de Fronton posséde deux zones d'activités (ZA) ouvertes a 'urbanisation : la ZA «
La Dourdenne = et la ZA de Cransac. Ces zones sont occupées en quasi totalité - seul 1ha est
disponible sur la ZA La Dourdenne. Aussi pour permettre ['installation de nouvelles entreprises sur
son territoire, la commune prévoit 'extension de la ZA « La Dourdenne » avec l'ouverture de deux
zones 1AUi situées a l'ouest et au nord de celle-ci.

Le diagnostic territorial précise qu'il existe actuellement 2 ha de friches abandonnées sur les
zones d'activités de la Dourdenne et de Cransac. A ce titre, |a prescription P125 du SCOT précise
gue les communes doivent lors de la définition de leur stratégie d'aménagement et de
développement urbain étudier les modalités de réinvestissement et de réappropnation des lieux.

Concernant les analyses et observations d'opportunité, la
commune renvoie aux éléments de réponses qu’elle a apportées
aux avis des Personnes Publiques Associées seules compétentes
en matiere de commerces conformément aux dispositions de
I'article R153-4 du Code de I'Urbanisme (Cf. réponses pages 28, 29
et 30 du présent mémoire de réponses).

La commune propose de mettre a jour le diagnostic territorial
pour lever toute incertitude quant a la présence de friches au sein
des zones d’activités économiques. Comme indiqué dans I'analyse
du potentiel de densification et de mutation des ensembles batis
exigé par le Code de I'Urbanisme, il subsiste quelques dents
creuses dans ces espaces qui ont vocation a étre urbanisés, mais il
n'y a pas de « friches économiques » au sens strict sur la
commune de Fronton. Sur la zone économique de La Dourdenne
et a cette date, sur les trois parcelles non vendues, une est en
cours de cession, une seconde en attente d’accord bancaire, soit
début 2019, il ne devrait rester plus qu’une parcelle a céder.

Concernant les STECAL, la commune renvoie aux réponses
apportées a 'autorité compétence de I'Etat et notamment la
CDPENAF.
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La MRAe recommande que les friches des zones d’activités fassent I'objet d'une analyse
des modalités de réinvestissement et de réappropriation des lieux dans I'objectif de
réduire la consommation d'espace, conformément aux objectifs du PADD.

Quatre secteurs de tallle et de capacité limitées (STECAL) sont prévus au PLU pour permetire la
diversification etfou le développement des exploitations existantes (secteurs « Avr », « At », « An
») ainsi que la création d'une aire d'accueil des gens du voyage (secteur « Ag »). A ce titre, le
livre 3 « justification des choix » du rapport de présentation présente les différents projets lies a la
création des STECAL. Néanmoins, les incidences sur la biodiversité et le paysage de la création
des STECAL sont abordées de maniére sommaire dans les différents livres.

Anisi, le secteur « At », destiné & un projet agro-touristigue autour du vin, qui s'étend sur 13 ha et
qui prévoit une emprise au sol de 3000 m® pose question. En effet, la superficie importante du
projet proposé ne semble pas compafible avec le caractére limité et exceptionnel d'un STECAL.
Par ailleurs, ce secteur est en partie inclus au sein d’'un espace naturel remarquable tel que défini
par le SCOT Nord Teulousain. Or, le rapport de présentation n'aborde pas cette considération
dans la justification des choix.

La MRAe recommande de justifier la localisation et la délimitation des STECAL au regard
notamment des solutions de substitutions raisonnables compte tenu des enjeux
environnementaux.

La MRAe recommande de compléter I'état initial au niveau des projets de STECAL,
notamment en termes de biodiversité et de paysage, et d’analyser les incidences de ces
projets, particuliérement la zone « At» située dans l'espace naturel remarquable. Elle
recommande, le cas échéant, I'évitement des enjeux avérés ou potentiels

Cette démarche attendue dans le cadre de I'évaluation environnementale pourra conduire

la collectivité A faire évoluer ses choix.

V.2. - Prise en compte de la biodiversité et des continuités écologiques
V.2.1. Biodiversité

Le territoire de la commune de Fronton comprend des enjeux floristiques forts qui ne sont pas
évoqués dans le rapport de présentation. On y retrouve notamment, le Sérapias en cosur
(Serapias cordigera L), plante protégée en Midi-Pyrénées (arrété munistériel du 30 décembre
2004), faisant I'objet d'un programme partenanal dinventaire et de suivi. D'autres populations de
plantes rares ont également été recensées, la Rose de France (Rosa gallica L), espéce protégée
en France, et le Treéfle écailleux (Trifolium mantimum Huds. subsp. mantimum), espéce protégée
en Midi-Pyrénées. Les dennées disponibles auprés du Conservatcire Botanique MNational des
Pyrénées et Midy-Pyrénées (CBNPMP) localise les espéces de flore protégée essentiellement en
zone Aet N.

Méanmoins, une station est répartoriée en zone Uf en entrée de ville (en direction de la commune
de Bouloc). Or, pour cette zone, le rapport d'évaluation environnementale (p.59) qualifie la nature
en place d'ordinaire. Au vu des enjeux potentiels, des inventaires complémentaires ciblés sur les
zanes AU et sur la zone Uf paraissent indispensables. Les conclusions contenues dans le rapport
de présentation sur les caractéristiques des zones ouvertes & I'urbanisation, I'explication des choix
retenus au regard des enjeux identifiés, et la présentation des mesures d'évitement, devront &fre
réévalués en fonction des compléments apportés.

La MRAe recommande de prendre en compte les données disponibles auprés du CBNPMP,
déja transmises a la commune, et de mener des inventaires de terrains complémentaires
afin de permettre au stade du document d'urbanisme, de favoriser I'évitement de la

destruction d'espéce protégées en amont des projets d’aménagement.

La commune renvoie aux éléments de réponses qu'elle a
apportées a la DDT31 (Cf. réponses pages 28, 29 et 30 du présent
mémoire de réponses).

La commune envisage de répondre favorablement a I'intégration
d’un indicateur de suivi des espéces protégées. La difficulté réside
dans la définition de I'état quantitatif de I'espéce protégée en
question au TO, soit 2019 (année d’approbation du PLU).

La commune renvoie aux éléments de réponses qu'elle a
apportées a la DDT31 (Cf. réponses pages 28, 29 et 30 du présent
mémoire de réponses).

La commune envisage de répondre favorablement au classement
de la ZNIEFF en zone Np (naturelle protégée), méme si le zonage N
actuel garanti I'inconstructibilité du secteur.

La commune envisage de répondre partiellement a cette demande
du fait de I'absence de données des PLU des communes voisines.
La carte pourra faire déborder les continuités écologiques sur les
territoires limitrophes. Comme pour les autres communes du
territoire, cette prise en compte sera d’évidence mieux étudiée
avec les débuts de réflexion intercommunale PLUiH. Par ailleurs, la
CCF, le SCOT et les autres PPA voisins n'ont pas émis d’avis ou
réserve sur ce point.

Avis favorable, un indicateur sera un bon outil de suivi
aussi pour la commune.

Le commissaire enquéteur prend acte

Avis favorable, la proposition de la commune est
proportionnée. L'action principale du PLU est de ne
pas nuire, voire détruire, les espaces remarquables
lors de 'urbanisation, des activités, des
aménagements, méme si toutes actions de
valorisation par le PLU en faveur des ces espaces est a
favoriser.




La MRAe recommande d’assurer la préservation des stations d’espéces protégées par un
zonage indicé adapté et associé a des prescriptions réglementaires protectrices.

Elle recommande d'ajouter au dispositif du PLU un indicateur de suivi des populations|
d'espéces patrimoniale du territoire afin de veiller a 'efficacité des outils du PLU.

Si un projet a d'ores et déja été autorisé sur la zone U, le porteur de projet devra tenir
compte la stricte protection des espéces protégées. Il pourra, le cas échéant déposer une

demande de dérogation au titre de I'article L411-2 du Code de I'environnement.

Par ailleurs, la localisation de la zone commerciale au sud de la commune (Uf, 2AUf) présente
également des enjeux paysagers (située en entrée de ville, sur une coupure d'urbanisation, a
proximité d'un panorama sur les coteaux ( identifies dans le livre 2, p21)). Aussi, si ce secteur
devait &tre maintenu, il apparait indispensable de garantir la qualité de l'insertion paysagére du
secteur via une OAP sur I'ensemble de la zone.

La MRAe recommande de mettre en place une OAP unique sur I'ensemble de ce nouveau
secteur d'implantation commerciale périphérique (zone Uf et 2AUf) afin de garantir la prise

en compte des enjeux en termes de biodiversité, de paysage.

La ZNIEFF de type | « Friche et landes du Frontonnais » est classée en zone naturelle N, qui
autorise un certain nombre d'aménagements.

La MRAe recommande que la ZNIEFF soit classée en zone Np, a I'instar des zones humides
et cours d'eau, dont le reglement est plus protecteur que celui de la zone N, afin de garantir
la préservation des sensibilités naturalistes.

V.2.2. Continuités écologiques

L'état initial de l'environnement analyse la trame verte et bleue, en s'appuyant sur les documents
supra communaux, le SRCE et le SCoT. Cependant, la représentation cartographique se limite au
territoire communal. Il est donc difficile de comprendre les connexions écologiques avec les
territoires adjacents et |a fonctionnalité écologique du terntoire.

La MRAe recommande d'intégrer dans I'état initial de I'environnement, une carte plus
globale, qui intégre les territoires des communes limitrophes, ainsi que, le cas échéant, les

trames vertes et bleues définies dans leurs documents d'urbanisme.

La synthése des enjeux de I'état iniial de I'environnement place la protection des continuités
ecologique au premier plan. Cette analyse est traduite de maniére réglementaire dans le projet de
PLU au travers dun classement des zones humides, des cours d'eau, des boisements et des
milieux ouverts en zone A, N, Np, en EBC, ou au fitre de larticle L151-23 du Code de l'urbanisme.
Des principes compensatoires de doublement des plantations abattues sont également exigées
pour les cas particuliers (raisons technique et sanitaire) en cas datteinte & des EBC ou du
patrimoine végétal protégé par la Loi Paysage.

Globalement, la MRAe juge safisfaisante la prise en compte des continuités écologiques. La
traduction réglementaire appelle cependant des recommandations.

Le SCoT Mord Toulousain préveit que soit interdite 'urbanisation sur et aux abords immédiats des
différents cours d'eau apparents (prescription P30), y compris les ruisseaux, dans un périmétre
minimum de 10 métres de part et d'autre des cours d'eau. A ce titre, 'OAP de la zone 1 AU sur le
secteur « les vignerons » ne semble pas compatible avec cette prescription du SCoT.

Par ailleurs, le réglement fixe pour l'ensemble des zones une distance minimale d'implantation des
constructions ou installations de 6 m par rapport & la berge des cowrs d'eau. Pour renforcer la

La commune envisage de répondre favorablement a la demande
de complément du réglement écrit sur l'obligation de recul des
constructions par rapport aux cours d’eau.

La commune renvoie aux éléments de réponses qu'elle a
apportées a la DDT31 a ce sujet.

La commune envisage de compléter le rapport de présentation au
sujet du covoiturage.

Le commissaire enquéteur prend acte

Le commissaire enquéteur prend acte




protection des continuités écologiques et rester compatible avec la prescription P30 du SCoT
Mord, il est important de maintenir une distance minimale d'implantation de 10 m.

La MRAe recommande que la prescription P30 du SCoT Nerd Toulousain fixant la distance
minimale de l'urbanisation aux abords des cours d'eau soit mieux traduite dans le
réglement écrit et graphique et les OAP.

Une continuité écologique verte identifiée dans le SCoT MNord Toulousain, concerne le boisement
situé a l'ouest de la zone AU sur le secteur « les vignerons ». A ce sujet, la prescription P34 du
SCot Nord Toulousain prévoit «le maintien d'un couloir de fransition d’une épaisseur denviron 50
métres ou plus, vanable en fonction du degré de protection assuré par les mifieux». Pour ce milieu
boisé, il est important de préserver la lisiére par une bande tampon inconstructible & définir en
fonction du contexte, soit par I'élargissement du zonage N, soit par linscription d'une marge de
recul dans I'OAP.

La MRAe recommande que le réglement et FOAP de la zone 1AU « les vignerons » soient|
revus afin de tenir compte de la prescription P34 du SCoT Nord Toulousain, en ce qui
concerne la préservation d’une continuité écologique de milieux boisés.

V.3. - Prise en compte des déplacements

Le PLU intégre un schéma des modes de déplacements doux a l'échelle de la commune selon
trois niveaux : un maillage principal (boucles, parcours de la commune, liaisons inter-quartiers
principales), un maillage secondaire (liaisons inter-quartiers secondaires) et un maillage tertiaire
(liaisons residentielles, intra-quartiers). Ce demier niveau se traduit notamment au travers des
OAP. Par allleurs, plusieurs emplacements réservés sont positionnés de maniére & compléter le
maillage piétonicycle.

Le diagnostic territorial précise que 87% des actifs utilisent la voiture individuelle dans leur trajet
domicile-travail. Aussi, pour limiter les déplacements automebiles, 'cbjectif 3 de I'axe 3 du PADD
prévoit d* « encourager les pratiques de covoiturage (réserve fonciére) ». |l est indigué que la
commune bénéficie d'un réseau de covoiturage sous-utilisé. Néanmeins, le rapport de présentafion
n'apporte pas délément relatif & ce réseau (localisation, accessibilité...). S'agissant d'un des
objectifs du PADD, le PLU devrait préciser quelles sont les raisons de cefte sous-utilisation et les
mesures étudiées pour encourager la pratique du covoiturage.

La MRAe recommande d’apporter des précisions sur le réseau de covoiturage existant
évoqué dans le rapport de présentation et de présenter les mesures étudiées pour
encourager la pratique du covoiturage.
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